Ticaretin Kolaylastirilmasi1 Calisma Grubu

6-7 Haziran 2017 Tarihli Toplantilar1 Notu

Ticaretin Kolaylagtirilmasi1 Ulusal Kurulu’nun karart dogrultusunda ticaretin kolaylastiriimasi
alaninda bir ulusal strateji ve eylem plani hazirlamak i¢in kurulmus olan ¢alisma grubu ilk iki
toplantisin1 6-7 Haziran 2017 tarihlerinde Giimriik ve Ticaret Bakanliginda gerceklestirmistir.

Toplantinin ilk giiniinde Diinya Ticaret Orgiiti (DTO) Ticaretin Kolaylastirilmasi
Anlagmasmin (TKA) ilk iki maddesi kapsaminda, ikinci giiniinde ise TKA’nin ii¢lincii ve
dordiincii maddesi kapsaminda hazirlanacak strateji ve eylem planlar1 goriistilmistir.
Toplantiya ilgili Genel Miidiirliiklerimiz ve Hukuk Miisavirligimiz temsilcilerinden olusan bir
heyetle katilim saglanmis olup, toplantida katilimcilar konunun uzmanlar1 olarak goriislerini
ifade etmislerdir.

Yayimlama ve internet iizerinden bilgi saglama:

Toplantida, TK A’ ’nin ilk maddesinin yayimlama ve internet {izerinden bilgi saglama hiikiimleri
beraber ele ele alinmistir. Bu gercevede ilk olarak, iilkemiz mevzuatinin internet iizerinden
erisilebilir durumda oldugu, bu ac¢idan bu iki hiikkme uyum saglandigi, ancak iilkemiz hedefinin
TKA’nin en iyi sekilde uygulanmasi olarak belirlenmesi gerektigi tespiti yapilmistir.

Nitekim toplantida, ticaret erbabinin kendisini ilgilendiren konsolide mevzuata tek bir yerden
ulasabilmesinin bir ihtiya¢ oldugu konusunda tiim katilimcilar mutabik kalmislardir. Bununla
beraber, bir adres lizerinden baglanti verilerek ilgili diger kurum ve kuruluslarin sayfalariyla
baglanti kurulmasi ve ticaret erbabinin bu sekilde bilgilendirilmesi de bir yontem olarak
giindeme getirilmistir. Bu noktada, Bakanliklarin internet sitelerinde yer alan mevzuatin kolay
erisilebilir ve giincel olup olmadig konusunda katilimcilar arasinda fikir ayriligi olmustur. Ote
yandan, profesyonel firmalar tarafindan belirli bir {icret karsiliginda bu tip hizmetlerin verildigi,
ayrica bu hizmetin devlet tarafindan da saglanmasi i¢in Basbakanlik tarafindan bir ¢alisma
(kaysis.gov.tr) yiiriitiildiigi ifade edilmistir.

Konu ile alakali olarak dile getirilen diger bir husus ise, mevzuatin kolay erisilebilir olmasinin
yeterli olmadigi, ticaret erbabinin ihtiyaci olan bilgiyi mevzuat i¢cinden bulmasini beklemek
yerine ticaret erbabina mevzuati aciklayan, sade, basit, hedefe yonelik, yol/yontem anlatan
bilgilerin sunulmas1 gerektigidir. Bu noktada &zellikle GTIP bazinda bilgiye ulasmanin énemi
vurgulanmastir.

Bu minvalde ticaret erbabina saglanacak bilginin internet iizerinden sunulmasi ortak goriis
olarak ortaya ¢ikmistir. Ancak bu amag dogrultusunda yeni bir site kurulmasi veya Giimriik ve
Ticaret Bakanligi’nin internet sitesinin yeniden tasarlanarak bu islevi gormesi konusunda farkl
goriisler ifade edilmistir. Yeni olusturulacak veya yeniden tasarlanacak siteye ilgili kurum ve
kuruluslardan diizenli bilgi saglanmasinin, sitenin giincel olabilmesi i¢in sart oldugu
vurgulanmistir. Ote yandan, ticaret erbabini bilgilendirmenin tek yolunun internet sitesi
olmadigi, basta sosyal medya olmak iizere diger platformlarin da kullanilabilecegi katilimcilar
tarafindan belirtilmistir. Sitenin finansmani konusunda ise 6zel sektdr temsilcileri yapict bir
tutum sergilemislerdir.

Danisma Noktalari:



Toplantida, TK A’ ’nin birinci maddesinin danisma noktalar1 hiikmii ile ilgili olarak, iilkemizde
ticaret erbabinin sorularini cevaplamak tlizere kurulan ¢agri merkezlerinin danigsma noktasina
benzer yapilar oldugu tespiti yapilmistir. Bununla beraber TKA geregince kurulacak danigsma
noktalarmin DTO iiyesi diger iilkelerin sorularini da cevaplamakla gorevli olacag: gdz dniine
alarak yeni bir mekanizma tesis edilmesi, koordinasyonun kamu tarafindan saglanmasi ve
Ticaretin Kolaylastirilmas1t Kurulu iiyesi kurum ve kuruluslarda alt danigma noktalari
belirlenmesi fikri 6ne ¢ikmistir. Gelen sorunun ayni anda alt danigma noktalarina iletilmesi
ancak cevabin, yeknesaklik ve tutarlilik saglanabilmesi i¢in tek bir yerden verilmesi gerektigi
ifade edilmistir. Danisma Merkezlerinin 6zel sektor tarafindan olusturulmasi hususu da ayrica
giindeme getirilmistir.

Mevzuatin  yiiriirliige girisi oncesinde bilgi saglanmasi;, yorum yapma firsati
saglanmasi:

TKA’nin, yeni mevzuatin ve mevzuat degisikliklerinin yirirliige girmeden Once ticaret
erbabina ve ilgili paydaslara duyurulmasi ve onlarin goériislerinin alinmasi ile ilgili ikinci
maddesi konusunda ise, iilkemizde her tiirli mevzuatin yayimlanmadan once yorum igin
kamuoyuna agilmasinin 6niinde kanuni bir engel olmadigi, ayrica, TKA’nin bu konudaki istisna
maddesinin yeterli esnekligi sagladig1 tespiti yapilmistir.

Bununla beraber toplantida, mevzuatin hazirlanmasi siirecinde ilgili paydaslarin gortislerinin
alinmasini gerekli kilan bir Bagbakanlik Genelgesi oldugu ancak bu Genelgenin tam olarak
uygulanmadig1 ifade edilmistir. Bagbakanlik tarafindan, mevzuatin yayimlanmadan Once
kamuoyuna sunulmasini hedefleyen bir proje yiiriitiildiigii bilgisi de paylasilmistir.

Ote yandan, toplantida 6zel sektdr temsilcileri tarafindan, yeni mevzuat hazirlanmasi veya
mevzuatta degisiklik yapilmas: siirecinde 6zel sektoriin goriislerinin alinmadigi veya goriis
bildirilmesi i¢in az bir zaman verildigi ifade edilmistir. Bu kapsamda 6zel sektor temsilcileri,
mevzuat ¢aligmalarinin takibini yapmak amaciyla Ticaretin Kolaylastirilmas1 Kurulu catist
altinda daimi veya ad-hoc bir ¢alisma grubu olusturulmasimi talep etmistir. Bu calisma
Grubunun kurulmasi olumlu degerlendirilmis, ancak ¢alisma grubunun isleyisine iliskin goriis
birligi olusmamuistir.

On karar:

Toplantinin ikinci giliniinde, TKA’nin tarife ve mensei ile miimkiin olmas1 halinde kiymet
hesaplama metodu ve olabilecek diger konularda baglayici bilgi verilmesine iligkin {iglincii
maddesi ile ilgili olarak, iilkemizde baglayici tarife bilgisi verilmesi hususunda yasal altyapinin
mevcut oldugu ancak baglayict mense bilgisi konusunda yasal altyapinin tamamlanmadig:
tespiti yapilmistir.

Belge ve beyan iizerinden isleyen ve giiven esasina dayanan, bu sebeple takip edilmesi ve
belirlenmesi zor olan menge bilgisi konusunda ticaret erbabindan ciddi bir talep gelmedigi,
bunun bir sonucu olarak sektoriin ihtiyaglarinin heniiz tespit edilemedigi ifade edilmistir.

Bu cergevede, strateji hazirlanirken, baglayici bilgi konusunda siklikla yaganan sikintilarin esas
alimmasi gerektigi, baglayici kiymet bilgisinde ise uygulamada kiymetin hesaplanma metodun
belirlenmesinin 6nem arz ettigi vurgulanmstir.

Itiraz ve yeniden inceleme prosediirleri:

TKA’nin itiraz ve yeniden inceleme hakkindaki doérdiincii maddesi konusunda, itiraz
mekanizmalarimin var oldugu ancak uygulamada sikintilar yasandigi ifade edilmistir. Bu



kapsamda, 6zel sektor temsilcileri tarafindan, itirazin degerlendirilmesi siirecinde idarenin
belirlenen yasal siireye (1 ay) uymamasi, ek siire ihtiyacint muhatabina bildirmemesi ve zimni
ret hakkini siklikla kullanmasi nedeniyle ticaret erbabinin ekonomik anlamda biiyiik zarar
gordiigii dile getirilmistir. Ayrica, itiraz hakkinda verilen kararlarda Bolge Mahkemeleri
arasinda farkliliklarin olmasi diger bir sorun olarak ortaya konulmustur.



