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_ TICARETIN KOLAYLASTIRILMASI KOORDINASYON KOMITESI
GUMRUK VE DI§ TICARET GALISMA GRUBU 4. TOPLANTI TUTANAGI

1. Es baskanlarin konugsmalari
Calisma Grubu es baskanlari olan Ticaret Bakanhgi ve Turkiye Odalar ve Borsalar
Birligi (TOBB) temsilcileri tarafindan gundemin geneli ve toplantidan beklentilere iligkin
kisa bir agiklama yapilimigtir.

2. Gelisme Saglanan Eylemlere iligkin Bilgi Paylagimi

Baglayici mensge bilgisi ve baglayici kiymet bilgisi hayata gegirilecektir. Baglayici
bilgi taleplerinin yayginlastiriimasi amaciyla ticaret erbabina doénemsel
bilgilendirme faaliyetleri yuriitiilmesi (9 No’lu Eylem Maddesi)

ligili eylem maddesinde, baglayici kiymet bilgisi konusunda iletilen bilgi ve belgelerin
Sekretarya tarafindan raporlastirilarak Koordinasyon Komitesi tyeleri ile paylasilacagi
aktariimigtir.

Eylem maddesi kapsaminda;

e UTIKAD tarafindan paylasilan raporun, Sekretarya eliyle bilahare Komite lyeleri
ile paylasiimasi;

kararlastiriimigtir.

Merkezde konusunda uzman personel ve hukukgulardan olusan bir yiiksek itiraz
merciinin kurulmasi yoninde yurtdisi iyi uygulama ornekleri goz onilinde
bulundurularak bir galigma yapilmasi (10 No’lu Eylem Maddesi)

ligili eylem kapsaminda, Ticaret Bakanli§i birimlerince hazirlanan rapor Sekretarya ile
paylasiimistir. Toplantida, Ticaret Bakanlhgi temsilcisi tarafindan ylksek itiraz merciinin
gecgmiste kuruldugu ve etkin bir yontem olmadigi aktariimig, bdyle bir yapinin
mukelleflerin itiraz ve yargl yoluna basvurmasina iliskin anayasal haklarini ihlal
edebilecedi bildirilmigtir.

Calisma Grubu Es Bagkanlar tarafindan, raporun hazirlanarak Koordinasyon Komitesi
uyeleri ile paylasildiginin anlagildigi, bu sebeple, eylemin tamamlandiginin mulahaza
edildigi bildirilmistir.

TOBB, Uluslararasi Tagsimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi (UTIKAD) ve
Ankara GUmruk Musavirleri Derneg@i tarafindan, bu eylemin tamamlanmis olarak
degerlendiriimesine itirazlari olmadigi ancak gumrik islemlerine yapilacak itirazlara
iliskin  Koordinasyon Komitesi nezdinde g¢alismalarin surdurilmesi gerektigi
aktariimigtir.
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Calisma Grubu Es Baskanlari tarafindan konuya iliskin yeni bir eylem maddesi
olusturulabilecegi aktariimigtir.

Bu kapsamda;

e 10 NO'lu Eylemin tamamlandigi yonundeki Calisma Grubu goérustinun Teknik
Komite ve Genel Kurul ile paylagiimasi;

e Yeni eylem maddesinin Sekretarya tarafindan hazirlanarak Koordinasyon
Komitesi Uyelerinin gorigune sunulmasi;

e Dar katihmli bir grup ile bu konuda ¢alisma yuruttulmesi;

kararlastiriimigtir.

Dis ticaret ve gumriik igslemlerine iligkin olarak diizenlenen belgeler ve verilen
hizmetlerle ilgili alinan licret ve harclar hakkinda, yapilmis calismalar da dikkate
alan bir durum tespitinin yapilmasi; kullanilan belgelerin envanterinin gikarilmasi
akabinde, gereksiz olanlarin tespit edilerek kaldiriimalari igin ayrn bir calisma
baslatiimasi (13 No’lu Eylem Maddesi)

Konuya iligkin olarak, Calisma Grubu Es Baskani TOBB tarafindan, Birlikleri
esgudimuinde Ozel sektdr goéruslerinin derlendigi ve bir envanter hazirlanarak
Sekreterya ile paylasildigi belirtiimistir. Envantere iliskin Sekreterya tarafindan Komite
dyesi kurum/kuruluslarin goraglerinin  toplandigi bilgisi de verilerek, s6z konusu
goruslerin Komite Uyelerine de iletiimesi gerektigi vurgulanmistir.

Tark Dis Ticaret Dernegi (TURKTRADE) temsilcisi tarafindan bir alt galisma ile belirli
belge ve maliyetlere odaklanilarak bir calisma yuarutulebilecegi vurgulanmigtir.

Bu kapsamda;

e Envanter calismasi kapsaminda, dar katilimli bir calisma grubu tarafindan belirli
belge ve maliyetlere odaklanilarak ¢alisma yapilmasi;

kararlastiriimigtir.

Dis ticaret surecinde uygulanan mevzuatin ihlal edilmesine ve cezalara iligkin
olarak o6zel sektor tarafindan Komiteye yillik rapor sunulmasi (14 No’lu Eylem
Maddesi)

ilgili eylem maddesine iliskin, iIGMD tarafindan bir rapor hazirlanarak Sekretarya’ya
iletilmistir. Ankara GUmrik Musavirleri Dernegi tarafindan konuya iliskin bir ¢calismalari
oldugu bildirilerek, Sekretarya ile paylasilabilecegi bildiriimistir.

GCalisma Grubu Es Bagkani Ticaret Bakanligi tarafindan eylemin, daimi bir eylem
oldugu vurgulanmis, 2021 yil i¢in bir rapor hazirlanarak Koordinasyon Komitesi'nin ust
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organlarina sunulmasi gerektigi aktariimigs ve raporun Sekretarya tarafindan
hazirlanmasi talep edilmigtir.

Bu kapsamda;

e Sekretarya tarafindan GUmrik Mdusavirleri Derneklerinin goérusleri alinarak
raporun hazirlanmasi;

kararlastiriimigtir.

Gumrik beyannamesinin ve beyannameye eklenmesi gereken belgelerin esyanin
llkeye varisindan once gumriik idaresine sunulabilmesinin saglanmasi ve varig
oncesi beyan verilebilmesi amaciyla gerekli yasal ve teknik altyapi
diizenlemelerinin yapilmasi (16 No’lu Eylem Maddesi)

ilgili eylem maddesi kapsaminda, Calisma Grubu Es Baskani Ticaret Bakanhgi
tarafindan, denizyolunda ve havayolunda uygulamaya gecen varig 6ncesi gimrikleme
projesinin devami olarak taraflarinca mevcut durumda karayoluyla gelen esyaya,
sistemin uygulanip uygulanamayacaginin degerlendirildigi bildirilmistir. Bu kapsamda,
eylemin tamamlandigi seklinde gorisin Koordinasyon Komitesine iletilerek sistemin
karayolunda uygulanabilirligi yontinde bir aragtirma yapilmasi amaciyla gincellenmesi
gerektigi vurgulanmistir.

Bu kapsamda;

e 16 NO'lu Eylemin tamamlandigi yonundeki Calisma Grubu gorisunun Teknik
Komite ve Genel Kurul ile paylasiimasi;

e Varig oOncesi igslemenin karayolu tagsimalarina uygulanabilirligine yonelik bir
¢alisma yapilmasi;

kararlastiriimigtir.

Sinir kapisinda kontrolii yapilmasi gereken urinlerin ithalatinda on bildirim
uygulamasinin sinirli  kalmasi sebebiyle gerekli yasal ve teknik altyapi
diizenlemelerinin yapilmasi (17 No’lu Eylem Maddesi)

ilgili eylem maddesi kapsaminda mevcut durumda bir gelisme bulunmamaktadir.

Kamu alacaklarinin 7/24 sistematiginde elektronik olarak tahsil edilmesini
teminen iyilestirmeler yapilacak; kara hudut kapilarinda yukumliilerden tahsil
edilmesi gereken kamu alacaklarinin, banka karti ve kredi karti1 yoluyla da tahsil
edilebilmesi saglanmasi ile Onaylanmis Kisi ve Yetkilendirilmis Yukimlu
statlisiine sahip firmalar disinda kalan ticaret erbabinin da kendi hesaplari
yoluyla 6deme yapmasi yayginlastiriimasi (18 No’lu Eylem Maddesi)
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Calisma Grubu Es Bagkani Ticaret Bakanlgi tarafindan, POS cihazlarinin gumrak
idarelerine dagitildi§i ve yakin gelecek zamanda sistemin tam olarak yururlige girecegi
bildirilmigtir.

ithalat denetimlerinin ilgili kurum ve kuruluslarin gérev ve yetkileri gergevesinde
gumrikleme siireclerinde beklemeleri ve buna bagh olarak artan maliyet
unsurlarini en aza indirecek yol ve yontemlerle yuriitilmesi hususunda ilgili
kurum ve kuruluslarca bir eylem plani hazirlanmasi (19 No’lu Eylem Maddesi)

Bilindigi Uzere, ithalatta GrGn guvenligi denetimlerinin temel hedefi, ithal yolla piyasaya
arz edilecek urunlerin, insan sagligi, can ve mal guvenligi, hayvan ve bitki yasam ve
sagligl, cevre ve tuketicinin korunmasi agisindan sahip olmasi gereken asgari guvenlik
kosullarini  tasiylp tasimadiginin  kontrol edilmesidir. Bu hedef dogrultusunda
Bakanhgimizca yuaratilen ithalat denetimleri Dig Ticarette Risk Esasli Kontrol Sistemi
(TAREKS) uzerinden risk esasli olarak gerceklestirimektedir. TAREKS risk analizinde
yapilan degerlendirmeler ile zaman zaman denetimlerde artis veya azalig
gOrulebilmektedir.

Denetimlerde yasanan bekleme durumlarina iligkin TSE ile zaman zaman
gorusulmekte olup, denetim surecinin iyilestiriimesi i¢in calismalar yapilmaktadir. Bu
cercevede, firma ve TSE arasindaki bilgi akiginin saglanmasi ve dosyalarin daha kolay
takip edilebilmesi icin TSE tarafindan bir gcagri merkezi olusturuldugu bilinmektedir.

Bakanhgimiz Bdlge Mudurliklerince vydaritilen denetimlerde de firmalar ile
denetmenlerin iletisim kurmasini saglamak amaciyla TAREKS'te "DENETMENE SOR"
sekmesi devreye alinmistir. Firmalar fiili denetime disen basvurularini TAREKS'te
sorgulayarak ilgili basvuru bilgisinin yaninda yer alan ‘DENETIM MESAJLARI’
butonundan ilgili denetmenle iletisime gecebilecektir. Bu yolla firmalar ve denetmen
arasindaki iletisimin arttinlarak denetim surecinde yasanan aksamalarin gideriimesi
hedeflenmektedir. Buna ilaveten, denetim slrecinin daha hizli ve etkin yurutulebilmesi
icin TSE ve Bakanligimizca yeni denetmenler de istihdam edilmigtir.

Diger taraftan, Tarim ve Orman Bakanh@i ile Cevre, Sehircilik ve iklim Degisikligi
Bakanhgi tarafindan Grin glvenligi ve denetimine tabi esyanin sinir kontrolleri anilan
Bakanliklarin tasra teskilati tarafindan gumrik idaresinin koordinasyonunda
gercgeklestirimektedir. Ancak, anilan Bakanlik personelinin mesai saatleri ile
Bakanligimiz personelinin mesai saatleri arasindaki uyumsuzluk, esyanin gumruk
gbzetiminde beklemesine ve dis ticaret maliyetlerinin yukselmesine yol agmaktadir.

Bu gercevede, ithalatta ilgili Bakanliklar tarafindan yapilan denetimlerin, Gimruk ve Dis
Ticaret Bolge Mudurlikleri esgudiminde ve yonetiminde gumrik idaresinin mesai
saatlerine bagli olarak yapilmasinda yarar gorulmektedir.

Piyasa gozetimi ve denetimi faaliyetlerinin daha etkin yiiritiilmesi amaciyla ilgili
kurum ve kuruluglarca bir galigma yapilarak Komiteye sunulmasi (20 No’lu Eylem
Maddesi)
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Piyasa gozetimi ve denetimi faaliyetlerinin daha etkin yurutulmesi amaciyla 12 Subat
2020 tarihinde Bakan Yardimcimiz Sayin Sezai UCARMAK baskanhdinda Piyasa
Gozetimi ve Denetimi Koordinasyon Kurulu dizenlenmis olup, s6z konusu toplantiya
piyasa gozetimi ve denetimi alaninda yetkili kurum ve Kkuruluslarimiz katilim
saglamistir. Anilan toplantida PGD faaliyetlerinin daha etkin yapilmasi amaciyla
hazirlanan Ulusal PGD Stratejisi (2019-2021) kapsaminda vydurutlilen c¢alismalar
gundeme gelmis ve bu kapsamda gorus aligverigsinde bulunulmustur. Bununla
birlikte, malumlari oldugu Uzere, 12 Mart 2021 tarihinde acgiklanan Ekonomi Reform
Paketi kapsaminda "Piyasa Gozetimi ve Denetimi (PGD) Kurumu" kurulmasi
planlanmaktadir. Bu ¢ergcevede yetkili kuruluglar ile ¢alismalar surdurtlmektedir.

Sonradan kontrol uygulamasi ile ilgili olarak, 2020 yili sonuna kadar en iyi lilke
uygulamalarindan yararlanmak amaciyla inceleme ziyaretlerinden veya Dinya
Giimriik Orgiitii dokiimanlarindan faydalanilarak bir degerlendirme yapilacak ve
Komite paylasiimasi (21 No’lu Eylem Maddesi)

llgili eylem maddesi kapsaminda mevcut durumda bir gelisme bulunmamaktadir.

Ulkemizce imzalanan Yetkilendirilmis Yiikiimlii Karsihkli Tanima Anlasmalarinin
artinnimasina yonelik bir lilke stratejisi belirlenmesi (23 No’lu Eylem Maddesi)

Ticaret Bakanhgi tarafindan s6z konusu Stratejinin dis politika éncelikleri kapsaminda
ve Ulkeler 6zelinde politikalar belirlenecek sekilde hazirlandigi aktariimistir.

Bu kapsamda;

e 23 No'lu Eylemin tamamlandigi yénundeki Calisma Grubu gértsunin Teknik
Komite ve Genel Kurul ile paylasiimasi;

kararlastinimistir.

Yetkilendirilmis yukumlu statiisi kapsaminda, nakliyecilerin sinir gegis
noktalarinda oncelikli gegis hakki kullanabilmeleri igin gerekli altyapi ¢calismalari
gerceklestiriimesi (24 No’lu Maddesi)

Calisma Grubu Es Baskani Ticaret Bakanligi tarafindan Kapikule’de s6z konusu gegis
hakkinin uzun suredir kullanildigr belirtiimis ve eylemin kismen tamamlandigi
aktanlmigtir. Ayrica Ticaret Bakanhgi tarafindan uygulamanin yayginlastiriimasina
yonelik bir planin olmadigi da ifade edilmisti. TOBB tarafindan, Kapikule
uygulamasindan duyulan memnuniyet dile getiriimis ancak diger kapilara
yayginlastirildiktan sonra eylemin tamamlandiginin sdylenebilecegi dile getirilmistir.

Yetkilendirilmis ylukiumlii uygulamasinin sadece gumriik alaninda sinirl
kalmayip, ilgili diger kamu kurum ve kuruluslari mevzuat ve uygulamalarinda da
yer almasi amaciyla ilgili kamu kurumu ve kuruluglarinca gerekli mevzuat ve
altyapi ¢caligmalari yapilmasi (25 No’lu Eylem Maddesi)
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llgili eylem maddesi kapsaminda, TURKTRADE tarafindan yapilan ¢alisma tanitiimigtir.
Calisma Grubu Es Bagkani Ticaret Bakanhgi tarafindan Tarim ve Orman Bakanligi
nezdinde girisimlere baglandigi bildirilmigtir.

Buna ilaveten, Sekretaryanin da raporun icerigine bagh olarak ilgili kamu kurum ve
kuruluslar nezdinde girisimde bulunmasinin yerinde olacagi agiklanmigtir.

Dis ticarete konu olan esyanin gumruk ve dig ticaret islemlerinin butiin ilgili
idareler tarafindan mesai lcretinin tahsil edilmesi sartiyla 7/24 prensibine gore
tamamlanmasi, bu eylemin uygulanmasinda bozulabilir esyaya iligkin
diizenlemelere oncelik verilmesi (27 No’lu Eylem Maddesi)

ilgili eylem maddesi kapsaminda, maddenin gimriik idareleri dzelinde degerlendirildigi
surette tamamlandigi bildirilmis ve diger gumruk iglemlerinden sorumlu kamu kurum ve
kuruluslar kapsayacak yeni bir madde olusturulmasinda fayda olacag dile getirilmistir.

Bu kapsamda,

e 27 NOlu eylemin gumrik idarelerinin 7/24 c¢alismasiyla ilgili kisminin
tamamlandigr yonundeki Calisma Grubu gortusinin Teknik Komite ve Genel
Kurul ile paylasiimasi;

e GuUmruk idaresi disinda kalan kamu kurum ve kuruluslanyla ilgili hususa dair
yeni bir eylem maddesi olusturulmasi;

kararlastiriimigtir.

Tek Pencere Sisteminin, ilgili kurumlarca Tiirkiye Gumriuk Bolgesine girigte
yapilacak kontrolleri iceren Faz1, gumriik beyannamesinin tescil iglemi
oncesinde yapilacak kontrolleri iceren Faz2 ve gumruk yukiimlualugiiniin sona
ermesinden sonra yapilacak kontrolleri iceren Faz3 asamalarinin tiim paydas
kurumlara yayginlastiriimasi icin ithalat, ihracat ve transit iglemlerinde istenilen
tevsik edici belgeler ile ilgili diger belgelerin Tek Pencere Sistemine entegre
edilmesine yonelik olarak tespit calismasi yapilarak paydas kurumlarla
koordinasyon saglanmasi (35 No’lu Eylem Maddesi)

ilgili eylem maddesi kapsaminda, Calisma Grubu Es Baskani Ticaret Bakanlig
tarafindan Tek Pencere Sistemine (TPS) dis ticarette kullanilan belgelerin sisteme
entegrasyonunun devam ettigi, bu ¢ergevede ilgili kurum ve kuruluslarla gérusmelerin
surdugu bildirilmistir.

Bu kapsamda,

e Yeni eklenen kurum ve belgelerin Komite'ye raporlanabilmesi igin eylemin daimi
eyleme donusturulmesi;

kararlagtirnimigtir.
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Vergi ve harglarin donemsel olarak 6denmesinin saglanmasi hususunda ilgili
kanun maddesinin yasalagmasinin ardindan gerekli diger mevzuat ve altyapi
caligsmalari gercgeklestirilecektir. (39 No’lu Eylem Maddesi)

llgili eylem maddesi kapsaminda, konuya dair calisma yapilarak taslak Gumrik
Kanunu'nda yer verildigi fakat kanunlastirlamadigi bu sebeple eylem maddesinin
tamamlanma suresinin 2025’e uzatiimasi gerektigi vurgulanmistir.

Gerek mahrecine iade edilen, gerekse geri gelen esyayl dizenleyen mevcut
mevzuat cergevesinde uygulamalar ve prosediirler degerlendirilerek, tasfiye ve
gumriige terk islemlerinin gozden gecirilmesi ve geri gelen egsyanin vergisel iade
sureglerinin hizlandirilmasi igin veri degisimini icerecek sekilde sistemsel
lyilestirmeler yapilmasi (40 No’lu Eylem Maddesi)

ligili eylem maddesi kapsaminda, geri gelen esya muafiyetine iliskin olarak, Ticaret
Bakanligi ile Gelir idaresi Baskanligi arasinda vyiiriitiilen calismalarda sona gelindigi,
Elektronik Ticaret Gumruk Beyannamesi (ETGB) nezdinde yer alan islemlere dair
ayrintilarin genelge ile kamuoyuna duyurulacagi aktariimigtir.

Bu kapsamda,

e 40 No’lu eylemin geri gelen esya muafiyetine iliskin kisminin tamamlandigi
yonundeki Calisma Grubu gorusinin Teknik Komite ve Genel Kurul ile
paylasiimasi;

o Tasfiye sureclerine iligkin kisimla alakali galismalara devam edilmesi;

kararlastiriimigtir.
Gegici ithalat rejimi kapsaminda yatirnm amaciyla ithal edilmek istenilen ve siire
uzatimi konusu sorun teskil edebilecek, 6zel sektor tarafindan arastiriimasi talep

edilen belirli esya grubu i¢in bir aragtirma yapilmasi (41 No’lu Eylem Maddesi)

Eyleme iliskin istanbul Giimriik Misavirleri Dernegi tarafindan rapor hazirlandigi
vurgulanmigtir.

Bu kapsamda,

e 41 NO'lu eylemin tamamlandi§i yénundeki Calisma Grubu goriusinin Teknik
Komite ve Genel Kurul ile paylasiimasi;

kararlastiniimigtir.

Dahilde isleme Rejimi uygulamalarinin gelistiriimesi adina DIR Otomasyon
Sisteminin giincellenmesi (42 No’lu Eylem Maddesi)

Ticaret Bakanh@! tarafindan DIR Otomasyon Sisteminin Destek Yénetim Sistemine
aktariimasi surecinin devam ettigi belirtilmistir.
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Ticaretin kolaylagstirmasina katkida bulunmak lizere diger lilke gumruk idareleri
ile sistematik veri degisimi tesisine dair bir rapor hazirlanacaktir. (44 No’lu
Eylem Maddesi)

Eyleme iligskin Ticaret Bakanlgi tarafindan rapor hazirlandigi vurgulanmistir.

Bu kapsamda,

e 44 NO'lu eylemin tamamlandi§i yénundeki Calisma Grubu gorisinin Teknik
Komite ve Genel Kurul ile paylagiimasi;

kararlastiriimigtir.

. Gundeme Gelen Diger Hususlar

Calisma Grubu Es Baskanlan tarafindan, COVID-19 pandemisi sebebiyle belirli
eylemlerdeki surelerin kurumlar nezdinde etkin kullanilamadigi aktarilmig ve eylemlerin
surelerinin guncellenmesinin yerinde olacagi vurgulanmigtir.



