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YONETICI OZETI

Ticaretin Kolaylasturlmast Kurulu, ticaretin kolaylasturlmasmna iliskin calismalarn tilkemizin
ekonomik kalkmmmasma olan katkdarmm, biirokrasinin — azaltilarak ticari maliyeﬂerm
diistiriilmesinin, ticaret erbabina seffafliga dayanan hizli ve kaliteli giimriik hizmetinin

sunulmasmun  ve yabana yatmmcdarm tilkemizde ya’cmmlarmm artirdmasiun  Gneminin

bilincindedir.

Tirkiye'de 29 Subat 2016 tarihinde onaylanan, Diinya Ticaret Orgiiﬁine (DTO) uye 164
lilkenin n2 si tarafindan onaylanarak 22 Subat 2017 tarthinde yiiriirliige konulan Ticaretin
Ko[ay[a§ﬂn[maSL An[a§masmm uluslararast capta uygulanmasmm tilkemize onemli ﬁrsaﬂar

saglayacagi beklenmektedir.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkmma Orgiitit (OECD) tarafindan yapilan arastumaya gore,
Ticaretin Kolaylasturlmast Anlagmasmm DTO iilkelerince tam olarak uygulanmasmm, kiiresel
diizeyde ticari maliyetleri % 12,5 ila % 17,5 oranmda diisiirecegi, iilkemizin de iginde bulundugu
ust-orta ge[hf diizeyine sah'qo tilkelerde ise bu oranmn % 14.6 o[acagt tahmin edilmektedir. Diinya
Ticaret Orgiitii tarafindan yaplan arastormaya gove Anlagma hiikiimlerinin tam anlamuyla
uygulanmast halinde kiiresel ihracatn yillik % 2.7, hracattan elde edilen kazancmn yaklagtk 1 trilyon
ABD Dolart olacagt tahmin edilmektedir.

Kiiresel diizeyde ticari maliyetlerin diisiisit ve ihracat artismdan, kurumsallagmus biiyiik
firmalarm yanu swra, Kiigiik ve Orta Bilyiiklitkteki Isletmelerin (KOBI) de faydalanmast
hedeflenmektedir. 2015-2018 KOBI Stratejisi ve Eylem Planmna gore toplam ihracatm % 59,3iiniin
KOBT'ler tarafindan gerceklestirildigi goz oniinde bulundwruldugunda, bu dwrumun iilkemizdeki
pek cok isletmenin ticaret hacmine katk: saglamast beklenmektedir. Ticaretin Kolaylagtunlmast
Kurulu da bunun bilincinde olarak uluslararast gelismelerin yakindan takip edilmesini ve kurumsal

reformlara devam edilmesini tesvik etmektedir.




Ticaretin Kolaylagtrrimast  Kwrulu, giimritk ve ticaret islemlerinde seffaflik ve
6ng6riﬂebi[irﬁgin sag[anmaSL, giimriik ve ticaret prosedﬁr[eﬂnm basiﬂegtiri[mesi, ticari ma[iyet[er'm
azaltidmast, yénetsel po[iﬁka o[u§tmfmada kamu ve 6zel sektor arasmda i§birligin'm gﬁglendiri[mesi,
teknolojik ve uluslararast geligmeleri takip ve wyum, kurumsal reformlarn siirekliligi ve ¢oziim

odaklt caligma prensiplerini temel degerler olarak benimsemektedir.

DTO Ticaretin ](o[ay[a§tlrtlma51 An[a§masmda 6ng6r&[diigﬁt uzere, Ticaretin
Kolaylagtilmast Kurulu 3 Aralik 2016 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2016/27 Sayilt
Bagbakanlik Genelgesi ile kurulmus olup, Kurulun es baskanligt Giimriik ve Ticaret Bakanligt ve
Ekonomi Bakanhgt Mﬂste§arlan taraﬁndan, sekretarya hizmetleri ise Giimriik ve Ticaret Bakanth
Avrupa Birligi ve Dis 1liskiler Genel Miidiirliigii tarafindan yiiriitilmektedir. Kamu kwrumlart ile
ozel sektor catt kuwruluglarmm iiyelerinden olusan bu Kurul, kamu-ozel sektor isbirligi ve
dayanigmast icerisinde ticaretin kolaylagtirlmasma yonelik iilke stratejimizin hazirlanmasina

katkida bulunmak amaay[a (;ah§maktadtr.

10cak 2018 tarihinden itibaren gegerli olan Ticaretin Kolaylastirlmast Tiirkiye Stratejisi 5 Ana
Eksen cercevesinde hedef ve eylemler belirlenmistir. Bunlar; giimriik ve ticaret prosediirlerinde
§egﬁ%ﬂt§m saglanma&, prosedﬁv[erin ko[ay[a#m[masg ticari maﬁyetlerin azaltilmas, @birligin'm
gelistirilmesi ve kapasitenin geligtirilmesidir. Bunlar ayni zamanda Kurulun temel degerlerini

olusturmaktadur.

Bu cksenler kapsammda uygulanacak eylemlerin takvimi Kisa Vade (1 yil), Orta Vade (3 yd)
ve Uzun Vade (5 yl) olarak belienmis olup, eylemlerin gerceklesip gerceklesmediginin
saptanmasma yénelik eylem wyum géstergeleri, sorumbu-lgili kurum ve kuruluglar ile viskler
belirlenmistir. Belge dinamik bir yapiya sahip olup, thtiyaclar cercevesinde giincellenecek, yeni

hedef ve eylemlev benimsenebilecektir.




Ticaretin  Kolaylagtulmast  Tiirkiye ~ Stratejisi  cergevesinde  belirlenen — hedeflerin
gen;ek[e#irilmesi ile; ethili giimriik ve ticaret prosedﬂr[eri, ileri tekno[oji kullanomt ve a[tyapmm
gelistirilmesi sayesinde giimriikten birim zamanda gegen esya akigmm artmasmm saglanmast,
ticaretin kolaylastrilmast sayesinde ticari maliyetlerde yasanacak diisiis ile KOBI'lerin ihracat
piyasalarina girisinin kolaylasturilmas, ticari maliyetlerin diigmesi ile tiiketicilerin ise ilave farkl

tiriinlere daha ucuz erisim saglamaSL amaglanmaktadm

Bu gercevede, Ticaretin Kolaylagturlmast Kwrulu, hazirladigt Ticaretin Kolaylagtuilmast
Tirkiye Stratejisi ve Bes Yullik Eylem Plant ile iilkemizin uluslararast kwruluslarm ticaretin
kolaylastirimast basart endekslerinde bulundugu konumunu gelismis iilkelerin seviyesine tagima

noktasmda kararlt o[dugrunu géstermektedir.




. GIRiS

Genel itibanyla, dis ficarete konu esyanin inracat, ithalat ve transitine
iliskin prosedurlerin basitlestirimesi ve uyumlastinimasi ile tUm bu streclerde bilgi
teknolojilerinin etkin bir bicimde kullanimini ifade eden ticaretin kolaylastinimasi
kavraminin dnemi son dénemde gittikce artmakta ve ekonomik kalkinmanin bir
araci olarak Ulkelerin ulusal kalkinma planlarnnda ortaya konulan hedef ve

eylemlerin yansimasi olarak yerini almaktadir.

Kurumsal reformlar, gumruUklerin modernizasyonu, altyapi yatinmlar, dis
ticarette talep edilen belgelerin sayisinin azaltimasi ve uyumlastinimasi, kesintisiz
bilgi akisinin saglanmasi, sinir gecis islemlerinin otomasyonu ve hizZiandinimasi,
gumruk ve ficaret prosedurlerinden sorumlu kamu kurumlar ve kuruluslarnnin
birbirleri arasinda ve 0ozel sektdr catl kuruluslan ile bir istisare mekanizmasi

olusturulmasi ticaretin kolaylastinimasi acisindan énemli gelismelerdir.

Bu sebeple, dis ticaretin etkinligini artiracak, maliyet ve islem surecini
kisaltacak her tUrlU dUzenlemeyi kapsayan ticaretin kolaylastinimasi; gimruk ve
ticaret prosedurlerinin ve idari sUreclerin basitlestirimesi, ileri teknoloji kullanimi,
altyapinin  gelistiriimesi  ve  standartlann  uyumlastinimasi  gibi  gumrUk
prosedurlerinin daha kolay, daha hizli ve daha dUsuk maliyetle yapilabilmesini

amaclayan bir politikalar seti olarak dnem tasimaktadir.

Ticaretin kolaylastinimasi sayesinde ticari maliyetlerde saglanacak dusUs,
gerek isletmeler gerekse ulusal ekonomi acisindan énemli etkiler yaratacaktir.
Ornegdin, gimrUk ve ticaret prosedUrlerinin basitlestiriimesi sayesinde ihracat
maliyetlerinde yasanacak bir dUsUsle birlikte rekabet gucU nispeten dUsUk
firmalar da ihracat yapmay kérli bulacak, béylece kUcUk ve orta bUyUklUkteki

isletmelerin (KOBI) inracat piyasalarnna girisi kolaylasacakiir.




Yapilan uluslararasi arastirmalar, ticaretin kolaylastinlmasindan  tUm
kesimlerin kazancl ¢cikacagini géstermektedir. Kamu sektdrinde, etkili gumrik
ve ficaret prosedurleri, ileri teknoloji kullanimi ve altyapinin gelistiriimesi ile
gumruk islemlerinin hiz kazanmasi saglanacak, arz zincirindeki kontroller daha
etkin bir hale getirilecek; bdylece bir yandan vergi gelirlerinde artis saglanirken,
ayni zamanda kamu saghgr ve guvenliginin korunmasi etkin bir sekilde
saglanacaktir. Aynica, teknolojik araclann etkin  kullanimi ile kisith  insan

kaynaklarindan optimum fayda elde edilecekftir.

GUmruk ve ticaret prosedurlerinin basitlesmesi sayesinde, dis ticaret
islemleri ile istigal eden firmalann ficari maliyetleri azalacak, rekabet gUcleri
artacak ve firmalar mallarini tOketicilere daha hizll ve ucuz bir sekilde
ulastirabileceklerdir. TUketiciler ise ticari maliyetlerin dUsmesi nedeniyle farkli

UrUnlere daha ucuz ve kolay bicimde erisim saglayacaklardir.

Ticaretin  kolaylastinimasi  kavrami, ginUmuUz uluslararasi ticaretinin
dinamik yapisi sonucu Uretim surecine cok sayida Ulkenin mudahil olmasiyla
birlikte dnemli bir nitelik kazanmistir. Yapilan uluslararasi calismalar da, konunun
bu yondeki dnemini ortaya koymaktadir. Keza, 118 Ulkeden yaklasik 50 yillik
dénemde (1950-1998) derlenen verilerin incelenmesi neticesinde, ticari
rejimlerin basitlestiriimesi ve gelistiriimesinin  Ulkelerin ortalama yillk bUyUme

oranlarina % 1,5 oraninda pozitif katki sagladigr belilenmistir.

1995 yilinda kurulan DUnya Ticaret Orgiti’'nin (DTO) en dnemli basarsi
olan ve 7 Aralik 2013 tarihinde kabul edilen Ticaretin Kolaylastinlmasi Anlasmasi,
DTO’'nUN ilk cok tarafll anlasmasi olma nitelidi tasimaktadir. Bu Anlasmanin, 22
Subat 2017 tarihinde 112 Ulkenin onayiyla uluslararasi alanda yorurluge girmesi

ile birlikte kUresel ticaret sistemi dnemli dSnUm noktalarnndan birini yasamistir.

Anlasma, &6z0nde seffaflik ilkesine dayanmakta, bu ilke kapsaminda,
gumruk ve ficaret prosedurlerinin, kullanilan belgelerin, uygulanan Ucret ve
harclann yayimlanmasi, mevzuat taslaklarn hakkinda ticaret erbabina gorUs

8




verme hakkinin taninmasi, mevzuat ve prosedurler hakkinda ticaret erbabinin
bilgilendirimesi adina danisma noktalar kurulmasi, Ulusal Komiteler araciligr ile
kamu-&zel sektor diyalog mekanizmalarinin tesisi ve idari kararlara karsi itiraz ve

yargi yoluna basvuru hakkinin taninmasi konusunda dUzenlemeler icermektedir.

Anlasmanin ekonomik etkileri acisindan; DTO tarafindan hazirlanan
Dunya Ticaret Raporu'na goére Anlasmanin yururluge girmesiyle birlikte, ticari
maliyetlerin ortalama %14.3 oraninda dusmesi ve 2015-2030 yillan arasinda
dUnya ihracat hacminin yilda %2.7 ve gayrisafi yurfici hasilanin ise %0.5
oraninda artmasi  beklenmektedir.! OECD tarafindan 2015 yilinda
gerceklestirilen  ve 152 Ulkeyi kapsayan calismaya gore, Ticaretin
Kolaylastinimasi  Anlasmasinin  uygulanmasinin  kiresel duzeyde ticaret

maliyetlerini % 12,5 ila % 17,5 oraninda dusurecegi tespit edilmistir.2

"DTO’yU Kuran Marakes Anlasmasini Tadil Eden Protokol" ve séz konusu
Protokoliun ekinde vyer alan 'Ticaretin  Kolaylastinlmasi  Anlasmasi'nin
onaylanmasi 15.01.2016 tarihli ve 6662 sayili Kanun ile ToOrkiye'de uygun
bulunmus, s&z konusu Protokol ve eki Anlasma 29.02.2016 tarinli ve 2016/8570

sayill Bakanlar Kurulu Karari ile onaylanmistir.

Ulkemiz acisindan konuya bakhdmizda, 2015-2018 KOBI Stratejisi ve
Eylem Planina® goére toplam ihracatin % 59,3'0nin KOBI'ler tarafindan
gerceklestirildigi gbz énUnde bulunduruldugunda, ticari maliyetlerin dusUsu ve

ihracat artisindan en cok KOBI'lerin fayda sadlayacad disontimektedir.

DTO Ticaretin Kolaylastinimasi Anlasmasinin 23 Onct maddesi, Anlasma
maddelerinin  Ulke icinde uygulanmasinin  kolaylastinimasi ve ilgili kamu

kurumlarn arasinda ve 6zel sektdr kuruluslarn ile etkin koordinasyonun saglanmasi

! World Trade Organization 2015 World Trade Report,

https://www.wto.org/english/res e/booksp e/world trade reportl5 e.pdf

2 OECD Trade Facilitation Indicators 2015, http://www.oecd.org/tad/tradedev/WTO-TE-Implementation-
Policy-Brief EN 2015 06.pdf

3 http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/IcTIw+KSEP_Dokumani 2015-

2018 10 08 15 YPK ONAYLl.pdf



https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/world_trade_report15_e.pdf
http://www.oecd.org/tad/tradedev/WTO-TF-Implementation-Policy-Brief_EN_2015_06.pdf
http://www.oecd.org/tad/tradedev/WTO-TF-Implementation-Policy-Brief_EN_2015_06.pdf
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/IcTlw+KSEP_Dokumani_2015-2018_10_08_15_YPK_ONAYLI.pdf
http://www.sp.gov.tr/upload/xSPTemelBelge/files/IcTlw+KSEP_Dokumani_2015-2018_10_08_15_YPK_ONAYLI.pdf

amactyla DTO Oyesi Ulkelerde “Ulusal Ticaretin Kolaylastinimasi Komitesi”
kurulmasini 6ngdérmektedir. Bu kapsamda, GUmruk ve Ticaret Bakanlgr ile
Ekonomi Bakanligi MUstesarlannin es baskanhginda, toplamda 18 kamu kurum
ve Ozel sektdr kurulusunun istirakiyle 3 Aralik 2016 tarininde 2016/27 Savyil

Basbakanlik Genelgesi ile “Ticaretin Kolaylastinimasi Kurulu™ kurulmustur.

Ticaretin  Kolaylastinimasi Kurulu, kamu ve &zel sektdr temsilcilerini
bUnyesinde barindirmaktadir. Kurul, ticaretin kolaylastinimasi alaninda ana
paydas kurumlar olan GUmrUk ve Ticaret Bakanligl ile Ekonomi Bakanlig
MUstesarlan es baskanliginda; Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanhgi, Disisleri Bakanhgi, Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanlgr,
Kalkinma Bakanligi, Saglik Bakanlidi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhidi, Turk Standartlan Enstitdst (TSE), Dis Ekonomik lliskiler Kurulu (DEIK),
KicUk ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistrme ve Destekleme idaresi Baskanlidi
(KOSGEB), Turkiye ihracatcilar Meclisi (TiIM), Torkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB), Uluslararasi Nakliyeciler Dernegdi (UND), Uluslararasi Tasimacilik ve Hizmet
Uretenleri Dernedi (UTIKAD), TUrkiye Bankalar Birligi (TBB) ve GUmrUk MUsavirleri

Dernekleri temsilcilerinden olusmaktadir.

Ticaretin Kolaylastinimasi Kurulu, kamu kurumlarnmiz ile 6zel sektdéromuiz
arasinda ticaretin - kolaylastinimasi  konusunda koordinasyon ve isbirligini
saglayacak ve pozitif ticaretin kolaylastinimasi reformlarnni hayata gecirecek bir
platform gérevi Ustlenmistir. Bu kapsamda Kurulun, DTO  Ticaretin
Kolaylastinimasi Anlasmasi hukUmlerinin  uygulanmasinin  yani sira, ticaretin
kolaylastinimasi dnlemlerinin planlanmasi ve etkin bir sekilde uygulanmasina,
uluslararasi  ficaret  prosedurlerinden  sorumlu  aktérlerimiz arasinda
koordinasyonun saglanmasina, &zel sektéron intiyaclannin dikkate alinmasina
ve bu cercevede atilacak admlarnn belilenmesine katkida bulunmasi
hedeflenmektedir. Kurulun kurumsal kimliginin guclendiriimesi adina gerekli olan

Kurul Logosu ise DEIK tarafindan hazirlanmistir.
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Il. VIZYON BILDIRISI

Ticaretin Kolaylastinlmasi TUrkiye Stratejisi ve Bes Yillk Eylem Plani,
TUrkiye'nin  gUumrUk ve uluslararasi ticaret islemlerinde ticari maliyetlerin
azaltilarak Turk firmalarnin ihnracatini ve uluslararasi rekabet guocunU artirmayi
hedefleyen, temel degerler olarak (ana eksenler) seffafigin saglanmasi,
kolaylashrma, maliyetleri azaltma, isbirligini ve kapasite gelistirmeyi

benimseyen bir dizi politika dnerileri bUtuNUAUr.

GUmrUk ve dis ticarete iliskin prosedurlerin basitlestiriimesi, Ulke capinda
yeknesak olarak  uygulanmasi, etkinligin - saglanmasi,  seffaflk  ve
ongorulebilirligin guclendiriimesi ve bu sayede yabanci yatinmlarnn Glkemizde
artinlmasi, ofomasyonun tesvik edilmesi, ticari maliyetlerin azaltilarak firmalarin
uluslararasi rekabet guclerinin arttinlmasi, gumruk ve ticaret prosedurlerinden
sorumlu idareler arasi isbirliginin kuvvetlendirimesi ve &zel sektdr kuruluslan ile
diyalog imkaninin gelistirimesi, Ticaretin Kolaylastinimasi TUrkiye Stratejisi ve Bes

Yillik Eylem Plani’nin temelini olusturmaktadir.

Ticaretin  Kolaylastinimasi  TUrkiye Stratejisi ve Bes Yillk Eylem Plani

kapsaminda, Ticaretin Kolaylastinimasi Kurulunun Misyonu;

“"GUmrik ve dis ticaret alaninda, seffaflik, 6ngdrilebilirlik ve isbirligine

dayanan etkin kolaylastirma politikalarn gelistirmektir.

Ulkemizde benimsenen ihracat endeksli blylme ve kalkinma modelini
desteklemek Uzere bu Strateji Belgesi ile ticaretin kolaylastinimasi kapsaminda
etkinligin saglanmasiyla birlikte, Ulkemizde tficaret yapmanin daha kisa suren,
daha az maliyetli, daha kapsayici bir nitelik kazanmasi planlanmaktadir. Bunun
saglanabilmesi adina, gumrUk ve dis ficaret prosedurlerinin énUnde engel

olusturdugu dUsUnuUlen hususlar (%100 elektronik islemlere gecilememesi, insan
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faktdro vs.) yeniden degerlendirilerek, bu prosedurler cagin gerekliliklerine gore

ddnustUrUlecektir.

Ayrica, farkl kamu kurum ve kuruluslart ile ticaret erbabina daha iyi hizmet
verimesi adina bilgi iletisim teknolojileri ile fiziksel altyapinin yeterli oldugu
yerlerde bunun korunmasi, yetersiz oldugu dUsunulen yerlerde, bunlann

guncellenmesi-gelistirimesi saglanacaktir.

Strateji Belgesi ile Ulkemizin cografi konumu da gdz O6nUnde
bulunduruldugunda intermodal tasimaciigin  gelistiriimesi ve nihai olarak

bolgesel bir lojistik Ussu olma yolunda emin adimlar atilmasi saglanacaktir.

Strateji Belgesinde yer alan amac ve hedefler dogrultusunda calismalar
yUrUtmek amaciyla kurulan Ticaretin  Kolaylastinimasi  Kurulu, ticaretin
kolaylastinimasi reformlanna bagliigini beyan etmekte olup, bu Strateji, ticaretin
kolaylastinimasina iliskin tUm yasal islemlerin analiz edilmesi ve basitlestiriimesini
hedeflemekte, esyanin gumruge vansindan énceki surecler, gumruk islemleri,
UcUncu Ulkelerile ticaret ve tasimaciligin ttm modlarini (kara-demir-hava-deniz
yolu) kapsayan sinir étesi ticarete iliskin tUm alanlarda is ortamini iyilestirmeyi
amaclamaktadir. Stratejinin uygulanmasinin izlenmesini saglamak icin Hedef

Performans Gostergeleri kullanilacaktir.

Son olarak, gumrUk ve dis ticaret alaninda kuresel ve bdlgesel isbirligine
dnem gosterilecek, en iyi uygulama drnekleriyle Ulkemizin ¢ok tarafll ticaret

sisteminin dnemli bir parcasi olma dzelligi daha da gelistirilecektir.

Ticaretin Kolaylastinimasi TUrkiye Stratejisi ve Bes Yillk Eylem Plani, sadece
gumruk ve dis ticaretten sorumlu kurumlann kendi goérev alanlan ile ilgili

reformlarnni dUzenleyen dar kapsamili bir belge niteligi tasimamaktadir.

Ticaretin  kolaylastinimasinin ilgili tOm paydaslan kapsayan ve tUm
kesimlerin gorev, sorumluluk ve destekleriyle basarilabilecedi bir olgu gdz 6nune
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alindiginda, ticaretin kolaylastinlmasi adina ozel sektér paydas kuruluslarn da
sadece politika onerileri ile Kurula destek vermeyecek, Strateji Belgesinin
dinamik bir yapiya kavusturulmasi adina, ticaretin kolaylastinimasina iliskin en iyi
Ulke uygulamalarnnin Ulkemizde hayata gecirilebiimesi icin Kurul bUnyesinde
olusturulacak takimlar halinde yurt disi Ulke ve firma inceleme ziyaretleri
organize edilmesi ve ayni zamanda bilimsel verilere dayanan sektorel analizler

yapllmasi suretiyle Strateji Belgesinin guclendiriimesine katkida bulunacaklardir.

Kamu ve &zel sektdrin bu stratejiye bagl kalmasi, hedeflere ulasimasi
acisindan acik bir gerekliliktir. Ticaretin Kolaylastinlmasi Kurulu Uyesi tUm kamu
sektdéru ve Ozel sektdr kurum ve kuruluslan tarafindan, Kurulun calismalar ve
Strateji Belgesinin Ulkemiz ticaretinin gelismesi ve kalkinma ile boyUmesi adina
bUyUk katkilar saglayacagdr éngdérolmektedir. Ticaretin Kolaylastinimasi Turkiye
Stratejisi ve Bes Yillk Eylem Plani, Turkiye'nin kalkinma politikasinda ticaretin
kolaylastinimasina yardm edecek ve vatandaslann refah ve gUvenligini

artiracakftir.

Bu cercevede Vizyonumuz;

“2022 yili sonuna kadar; dis ticaret islemlerinde maliyet, hiz ve kolaylik

acisindan Ulkemizi en iyi Ulkeler arasina tasimaktir.
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. TEMEL STRATEJi

GOSTERGELERI

HEDEFLERI

VE HEDEF PERFORMANS

Bu kapsamda, 8 ana baslik cercevesinde temel hedefler belilemistir:

Hedef Hedef Performans Performans Olcim
Temel Hedefler . -
Sirasi Gostergesi (HPG) Kontrol Kaynagi
Dis ticaret prosedurlerinin
gerektirdigi bilgi ve belgeler; dogru, Ticaretin Kolaylastinimasi
| guncel, yeterli, hizl, acik, anlasilir ve HPG 1 Kurulu internet Sitesi
kolay erisilebilir bir sekilde Calisma Grubu Raporu
yayimlanacaktir.
Yeni mevzuat olusturulmasi veya
degistiriimesi  sUrecinde  ticaret
erbabi ve lgili diger kesimlerin Ticaretin Kolaylastinimasi
2 gorUslerinin - alinmasi ve mevzuat HPG 1 Kurulu internet Sitesi
degisikliklerinin duyurulmasi Calisma Grubu Raporu
konusunda dUzenli isleyen bir
mekanizma tesis edilecektir.
Dis ficaret islemlerinde kullanilan ve
siniridareleri tarafindan talep edilen
belgeler, formaliteler, Ucret ve DUnya Bankasi Is
. - . HPG 2, HPG 3 ve
3 harclar yeniden degerlendirilerek, HPG 4 TOleOblllrllk Ortami Sinir
seffaflik ve &IcUllIk saglanacak; Ofesi Ticaret Gostergesi
bunlann sayilar, islem sureleri ve
maliyetleri azaltlacaktir.
GUmMrdklo  sahalann  alt  yapisi DUnya Bankasi is
iyilestirilecek ve gumrUklU sahalarda Yapilabilirik Ortami Sinir
4 sinir idareleri tarafindan yapilacak HPG 4 Otesi Ticaret Gostergesi,
islem ve konfrollerin etkin  ve Ticaretin Kolaylastinimasi
yeknesak bir sekilde yapimasi Kurulu Tek Durak Noktasi
saglanacaktir. Calisma Grubu Raporu
Dis ticaret islemlerinde kirmizi hat GUmruk ve Ticaret
5 HPG 5

oranlarn kontrol ve kolaylastirma

Bakanhigi Verileri
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dengesini  saglayacak seviyelere
dusurllecektir.
Diger Ulkeler Uzerinden vyapilan L
. . . Ulastirma, Denizcilik ve
gecislerde fransit serbestisi tam .
- o HPG 1 Haberlesme Bakanlgi

olarak  saglanmasi icin  ¢caba o

.. . . Verileri
gOsterilecektir.
Esyanin ithalaft, ihracat ve
transitinde sinir gecis islemlerinin DUnya Bankasi s
basitlestiriimesi saglanacak ve bu HPG 1 Yapilabilirlik Ortami Sinir
amacla ilgili tOm sinir idarelerinin Otesi Ticaret Gostergesi
faaliyetleri koordine edilecekftir.
Ticaret erbabinin gelismis
Ulkelerdeki firmalar ile esit sartlarda HPG 1, HPG 2, Ticaretin Kolaylastinimasi
uluslararasi rekabet glcune HPG 3, HPG 4, TUrkiye Stratejisi Calisma
erismesi icin iyilestirmeler HPG 5 Grubu Raporu
yapilacaktir.

Ticaretin Kolaylastinimasi Turkiye Stratejisi, yukanda belirtilen hedeflere

vlasmak uzere asagidaki hedef performans gostergelerini temel alacakhr:

HPG 1 DUnya Bankasi “is Yapilabiliik Raporu Sinir Otesi Ticaret Siralamasi’nda ve
“Lojistik Performans Endeksi'nde uzun vadede 20 basamak iyilestirme
saglanacaktir.

HPG 2 | Dis ticaret islemlerinin kamu hizmetlerinden kaynaklanan maliyetleri, uzun
vadede %20 oraninda azaltilacaktir.

HPG 3 | Dis ticaret islemlerinde talep edilen belgelerin sayisi, uzun vadede %20
oraninda azaltlacaktir.

HPG 4 | Esyanin teslim suresi, uzun vadede %20 oraninda azaltilacaktir.

HPG 5 | Kirmizi hatta yénlendirilen sevkiyat orani, uzun vadede %20 oraninda
dUsurUlecektir.

15




IV. TICARETIN KOLAYLASTIRILMASINA iLiSKIN ULUSLARARASI
GOSTERGELER KAPSAMINDA TURKIYE

DTO Ticaretin Kolaylastinimasi Anlasmasinin yororlige girmesinden énce
TUrkiye, Avrupa Birligi (AB) ile olan GUmrUk Birliginden kaynaklanan dinamiklerin
de eftkisiyle, ticaretin kolaylastinimasi ile ilgili olarak cesitli alanlarda calismalarini
baslatmistir. Diger taraftan, yapilan uluslararasi arastirmalar, Turkiye'de ticaretin
kolaylastinimasina yénelik gelistiriimesi  gereken alanlann  bulundugunu

gbstermektedir.

DTO Ticaretin Kolaylastinimasi Anlasmasina tam uyum saglanmasi, bir
yUkUmIUIUk olmaktan ziyade, Torkiye'de ticaretin kolaylastinimasi alaninda
yapllacak calsmalara hiz  kazandirmasi baglaminda  bir  firsat  olarak

degerlendirimelidir.

2018 yilinda TUrkiye, Dinya Bankasi is Ortami Endeksinde# 40 inci, Sinir
Otesi Ticaret Endeksinde 71 inci srada yer almaktadir. Dinya Bankasi Lojistik

Performans Endeksinde® ¢de 36 nci sirada yer almaktadir.
IHRACAT SURESI VE MALIYETI

DUnya Bankasi is Ortami Raporu’'nda yer alan gdsterge setlerinden biri
olan Sinir Otesi Ticaret Endeksi kapsaminda ihracat stresi 16 saat, ihracat
maliyeti 376 ABD Dolar, belge hazirlama suresi 5 saat, belge hazirlama maliyeti
87 ABD Dolan’drr.

4 DUnya Bankasi is Ortami Raporu 2017,
http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Profiles/Country/TUR.pdf
5 DUnya Bankasi Lojistik Performans Endeksi, https://Ipi.worldbank.org/international/global

¢ DUNya Bankasi s Ortami Raporu kapsaminda belirtilen inracat-ithalat stre ve maliyetleri,
rapor kapsaminda olusturulan metodoloji kapsaminda belirlenmistir.
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sinir Otesi Ticaret Gosterge Setinde Tirkiye'nin ihracat Verileri

TURKIYE OECD Yiksek Gelir Grubu
ihracat Suresi-16 saat ihracat Suresi 12.7 saat
Ihracat Maliyeti 376 $ ihracat Maliyeti 149.9 $

Belge Hazirlama Suresi 5 saat Belge Hazirlama Sdresi 2.4 saat
Belge Hazirlama Maliyeti 87$% Belge Hazirlama Maliyeti 35.4 $

ITHALAT SURESi VE MALIYETI

DUnya Bankasi is Ortami Raporu’nda yer alan gdsterge setlerinden biri
olan Sinir Otesi Ticaret Endeksi kapsaminda Turkiye'de ithalat stresi 41 saat,
ithalat maliyeti 655 ABD Dolari, belge hazilama suresi 11 saat, belge hazirlama
maliyeti 142 ABD Dolan’drr.

Sinir Otesi Ticaret Gosterge Setinde Tirkiye'nin ithalat Verileri

TURKIYE OECD Yuksek Gelir Grubu
ithalat Suresi 41 saat ithalat Suresi 8.7 saat
ithalat Maliyeti 655 $ ithalat Maliyeti 111.6 $

Belge Hazirlama Sdresi 11 saat Belge Hazirlama Sdresi 3.5 saat

Belge Hazirlama Malliyeti 142 $ Belge Hazirlama Maliyeti 25.6 $

IHRACAT VE ITHALATTA ARANAN TEMEL BELGELER
ihracatta aranan temel belgeler asagida yer almaktadir.

I.  ATR Dolasim Belgesi

Il.  Mense ispat Belgesi

lll.  Manifesto (Tasima Belgesi)
IV. Garanti Belgeleri (TIR Karnesi vb.)
V. CMR Belgesi

VI. GUmrUk Beyannamesi
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TUrkiye

2016

VII.
VIII.

Fatura
Ceki Listesi

ithalatta aranan temel belgeler asadida yer almaktadir.

.
.
IV.

VI.
VII.
VIII.
IX.
X.
XI.
XIl.
XIll.

'i

34

LPI Sinir

Skoru | idarelerince
GuUmrik
Proseddrlerinin
Etkinligi
(Teslimde hiz,
etkinlik tahmin
edilebilirlik)

3,42

ATR Dolasim Belgesi
Mense ispat Belgesi

Manifesto (Tasima Belgesi)

CMR Belgesi

GUmruk Beyannamesi
Fatura

Ceki Listesi

Kargo Teslim Emri

Tir Karnesi

Navlun Faturasi

Sigorta Policesi

TAREKS Referans numarasi

Antrepo Beyani

Ticaret ve
Lojistik
Altyapi
(Yol,
demiryolu
, karayolu

vs) kalitesi

3,18 3,49
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Rekabetci
fiyatlandinimis
sevkiyat
kolayligi

3.41

Lojistik
Hizmet
Kalitesi

3.31

3.39

Dakiklik
(Sevkiya
tin
zamanin
da vlasip
uvlasmadi

g

3.75




V. TICARETIN KOLAYLASTIRILMASI TURKIYE STRATEJISI’'NIN ANA
EKSENLERI VE TURKIYE’'DEKi MEVCUT DURUMUN DEGERLENDIRILMESI

Ticaretin  Kolaylastinlmasi  TUrkiye Stratejisi ve Bes Yillk Eylem Plani
kapsaminda, Vizyon Bildirisinde yer alan hedeflere ulasmak icin, bes temel

eksende Eylemler belirlenmistir.
Bu eksenler;

I- GUmrUk ve Ticaret Prosedurlerinde Seffafligin Saglanmasi,

2- GUmruk ve Ticaret Prosedurlerinin Kolaylastinimasi,

3- Ticari Maliyetlerin Azalhlmasi,

4- GUmruk ve Ticaret ProsedUrlerinden Sorumlu Kurumlar Arasinda ve
Yabanci Ulke idareleri ile igbirliginin Gelistirilmesi,

5- Ticaretin Kolaylastinimasinda Kapasitenin Gelistiriimesi,

seklindedir.
1. SEFFAFLIGIN SAGLANMASI

Ticaretin kolaylastinimasinda seffafigin saglanmasi, en énemli ticaretin
kolaylastinimasi araclannin basinda gelmektedir. Uluslararasi anlasmalar ve
sozlesmeler incelendiginde, seffafigin, gumrUk islemlerinin basitlestiriimesi ve
uluslararasi ticaret ortaminda karsilasilan  sorunlarnn  azaltlmasi ydninde

kullanilacak etkin araclardan biri olarak géruldugu anlasiimaktadir.

Seffafligin  saglanmasinda, ticaretin kolaylastinlmasi anahtar unsurlar;
Bilgiye Erisim, Yorum Yapma Firsati, itiraz ve Yeniden inceleme, Baglayici Bilgi,
GUclendiriimis Kontroller, Ucretler ve Harclar, Cezalar, Ortalama Teslim Soresi

olarak belirlenmistir.
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Bilgiye Erisim: GUmruk ve ticaret prosedurlerine iliskin mevzuatin Resmi
Gazete'de yayimlanmasi, mevzuat ve uygulamaya iliskin rehberlerin kurum ve
kuruluslann  internet  sitelerinde  yayimlanmasi  seffafigin en  temel
unsurlanndandir. Buradaki amag, ficaret erbabinin ve tUm ilgililerin bu bilgilere
kullanici dostu bir sekilde tasarlanmis internet siteleri araciligiyla kolay bir sekilde

ulasimini temin etmek ve mevzuat hakkinda ilgilileri bilgilendirmekfir.

DTO tarafindan hazilanan GATT'In X uncu maddesi, uluslararasi ticarete
iliskin, ticaret erbabinin, kamu idarelerinin ve diger Ulkelerin ihtiyac duyacagi
dUsunUlen bUtin mevzuatin yayimlanmasini dngdérmektedir. Bu bilgiler, DTO
uyesi Ulkelerin ilgili organlan tarafindan duzenlenerek yayimlanmall ve gerekli
durumlarda guUncellenmelidir. Yine ayni maddede, dis ticarette getirilen
yasaklar, sinilamalar, gumrUk tarifeleri, vergiler ve harclarda yapilacak
degisikliklerin ayrnca yayimlanmasi gerekliligi dizenlenmektedir. DUnya GUmrUk
Orgitt (DGO) nezdinde imzalanan Revize Kyoto Sézlesmesi (RKS) ve DTO
Ticaretin Kolaylastinimasi Anlasmasi ayrica bilginin ficaret erbabir dahil ilgililere

sunulmasinda internet sitelerinden yararlaniimasini Sngérmektedir.

internet sitelerinde, uluslararasi ticaret ve gUmrik islemlerine iliskin
bilgilerin yayimlanmasi, &zellikle kamu idarelerinin ticaret kesiminde yer alan
bUtun aktérlere esit bir mesafede oldugunun da bir gdstergesidir. Bdylece, etik
anlomda da sinir idarelerinin seffaflik  kriterlerine  uyum sagladigi ortaya
clkacaktir. Bununla teknik anlamda, yani éngoérulebilirik baglaminda, ticaret
erbabinin islemleri ve sevkiyatlarn gerceklestirdigi anda, sabit (mevzuat bilgisi)
ve degisken (sinrlamalar, yasaklamalar, kotalar vs.) bilgilere erisimesi,
vluslararasi arz zincirindeki aksakliklar ve bozulmalan giderecegi gibi kamu

temsilcileri ile &zel sektor temsilcileri arasinda dogacak inhtilaflan da azaltacaktir.
Seffaflik ve bilgiye erisim baglaminda Turkiye'de; dis ficaret mevzuati,
genis kapsamli olup, bunlar Resmi Gazete ve kurumlarnn internet sitelerinde

yayimlanmaktadir.
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Danisma noktalarn, ticaret erbabl ve diger ilgili kesimlerin gumrUk ve
ticaret prosedurleri ve belgelerinin makul sorulanna cevap verilmesi amaciyla
kurulan bir ficaretin kolaylastinimasi aracidir. Turkiye'de yukanda belirtilen
konular hakkinda ticaret erbabinin ihtiyaclanna cevap verebilmek Uzerinde
GUmruk ve Ticaret Bakanlhgl (444 8 482) ile Ekonomi Bakanhgr (444 4 363)
bUnyesinde birer cagn merkezi olusturulmustur. Bunun disinda, T.C. Basbakanlik
lletisim Merkezi (BIMER) vasitasiyla ilgili tUm kurumlara yazili basvuru hakki
bulunmakla birlikte, GUmrUk ve Ticaret Bakanligl ile Ekonomi Bakanlig
bUnyesinde olusturulan cagrn merkezi diger ilgili kurumlar bunyesinde

bulunmamaktadir.

Bununla birlikte gumrUk ve dis ticaret mevzuatina iliskin degisiklikler siklikla
yapllmakta ve mevzuat degisikligi sonucunda ortaya ¢cikan konsolide metinlere
ilgili kurumlarnn internet sitelerinden kolaylkla ulasimda sikinti yasanmaktadir.
llgili kamu kurum ve kuruluslannin internet siteleri mevzuat bélimleri kullanici
dostu bir sekilde tasarlanmamis olup, mevzuat, bazi kurumlann internet

sitelerinde guncel olmayip bazilarnda ise gec¢ guncellenmemektedir.

GUmrUk ve ticaret prosedurlerine iliskin mevzuatin uygulanmasina adina
hazirlanan aciklayici bilgi notlan ve rehberler yeterli olmayip ilgililere zamaninda

ve saglikl bir sekilde sunulmamaktadir.

Esyanin ithalati, inracati ve tfransitine iliskin olarak sinir kapilarinda ve sinir
gecislerinde ortaya cikan sorunlarin énceden duyurulmasina yonelik bir
mekanizma bulunmadigr gibi, yabanci Ulkelerin gumrUk uygulamalarnndaki ani
degisiklikler hakkinda sinir komsusu Ulkeler haricinde tficaret erbabina énceden

uyar yapllmamaktadir.

Bu kapsamda, KISA VADEDE;
> Internet Sitesi Calisma Grubu kurulacak, Kurul internet sitesi icerigi
ve potansiyeli hakkinda bir rapor hazirlanarak Teknik Komiteye
sunulacaktir.
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Ticaretin Kolaylastirnimasi Kurulu internet Sitesi kurulacaktir.

ilgili kamu kurum ve kuruluslannin bilgiye erisim baglaminda kendi
internet sitelerini kullanicr dostu olarak tasarlayacaklardir.

Ulusal Ticaret Bilgi Portalinin  kurulmasi amaciyla konunun
Basbakanlik ve/veya Bakanlar Kurulunun gindemine getirebilmek
icin internet Sitesi Calisma Grubunca bir rapor hazirlanacakirr.
GUmruk ve Ticaret Bakanligiile Ekonomi Bakanligr tarafindan, kendi
gorev alanlarina iliskin bir sanal egitim platformu kurulacaktir.

Sinr  kapilanndaki  yogunluk  ve  yurtdisindaki  dis  tficaret
uygulamalarndaki degisiklikler hakkinda ticaret erbabini dnceden
bilgilendirmek adina bir mekanizma tesis edilecektir.

GUmrUk ve fticaret prosedurlerine yénelik, ficaret erbabinin

bilgilendirimesi amaciyla danisma noktasi kurulacaktir.

ORTA VADEDE;

» Ulusal Ticaret Bilgi Portall kurulacaktir.

Ticaretin Kolaylastinimasi Kurulu internet sitesi, Kurulun kurumsal kimliginin

gUclendiriimesi acisindan énem arz eden bir arac olup ayni zamanda bilgiye

erisim badlaminda potansiyeli konusunda internet Sitesi Calisma Grubunca

degerlendirme yapilacaktir.

Belirli bir UrGnUn ithalat, ihracat ve fransitinde uygulanacak gumrUk ve

ticaret mevzuat, gumrUk vergi ve harclar, kota, antidamping uygulamalari

dahil tUm tedbirlerin tek bir noktadan ulasilabilmesine imkan verecek nitelikte

tasarlanacak Ulusal Ticaret Bilgi Portalinin TUrkiye'de hayata gecirimesi, seffaflik

anlominda bir yandan ticaret erbabina buUyuk kolaylik saglayacak olmakia

birlikte, Ulkemizdeki firmalarla ficaret yapmak isteyen yabanci firma ve

yatinmcilann éngdrUlebilirliginin saglanmasi acgisindan da énem tasimaktadir.
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Bu sUrec icerisinde finansman kaynaklar ile kurumlar arasi mutabakat
saglanmasi imkanlan aranacak olup, konunun Basbakanlik veya Bakanlar
Kurulu gundemine alimmamasi, bilgi saglomada  kurumlarn  personelinin
sUrekliliginin ve duzenli bir gbérev paylasiminin saglanamamasi, konunun 6zel bir
firma tarafindan takibinin saglanabilmesi adina finansman temin edilememesi

birer risk unsuru olarak ortaya cikmasi muhtemeldir.

GUmruk ve Ticaret Bakanligi ile Ekonomi Bakanhgr tarafindan, kendi gorev
alanlarna iliskin kurulacak sanal egitim plafformu bilgiye erisim baglaminda
seffafigin guclendiriimesi acisindan énem tasimaktadir. Ancak, hazirlanacak
sanal egitimlerin tUm ficaret erbabinin ve potansiyel girisimcilerin ilgisini
cekecek kalite ve nitelikte yapllamamasi ve finansman ayriminda sikintilarla

karsilasiimasi riskler arasinda yer almaktadir.

Sinir kapilarindaki yogunluk ve yurtdisindaki dis ticaret uygulamalarnndaki
degisiklikler hakkinda ticaret erbabini 6nceden bilgilendirmek, ticaret erbabinin
gereksiz zaman ve maliyet kayiplarinin éntne gecilimesi acisindan elzemdir. Bu
konuda bu Strateji ile ticaret erbabini dnceden bilgilendirmeye ydnelik
kurulacak mekanizma dnem tasimakla birlikte ilgili Kurul Oyelerince UcUncU
Ulkelerdeki gelismelerin takibinin iyi yapillamamasi ve koordinasyondan sorumilu

Bakanliklar ile bilgi paylasiminda problemler yasanmasi olasi risk unsurlandir.

Bu kapsamda, uygulamanin  gelistirimesi  amaciyla, Ticaretin
Kolaylastinimasi Kurulu Sekretaryasi bUnyesinde kurumsal bir e-posta adresi
olusturularak, danisma noktasi goérevini Ustlenecek ve kurumlar arasi

koordinasyon saglanacaktir.,

GUNnUMUz ticaret hiznin anlik bildirim ve dinamik ¢6zim onerileri ile teknik
ve dogru hizl bilgi akisi gereksinimleri karsisinda, danisma noktalar hizmetinin e-
posta araciigiyla yurGtilmesinin yetersiz kalabilmesi, danisma noktasina gelen
sorulann cevaplanmasi surecinde, kurumlar arasi bilgi akisinin yeterli verimlilikte
saglaonamamasi, zamaninda ve hizll  bilgi  akisinin - ticaret  erbabina
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sunulamamasl sebebiyle danisma noktalarnnin islevsizlesebilmesi, danisma
noktasindan sorumlu personelin diger cari islerden anndinimasi konusunda
idarenin gerekli dizenlemeleri yapmamasi, danisma noktasi mekanizmasinin
etkin isleyisinin dnUnde birer risk unsuru olarak karsiya cikmasi muhtemel

gorUlmektedir.

Yorum Yapma Firsati: Ticaretin  Kolaylastinimasina iliskin - uluslararasi
standartlar ve DTO Ticaretin Kolaylastinimasi Anlasmasinda ortaya cikan bir
diger unsur ise mevzuatin yurGrlige girisi dncesinde ticaret erbabina ve ilgili
kurumlara yorum yapma firsati (danisma hakki) saglanmasi ve bilhassa ticaret
erbabina mevzuatin yororlige girmesi ile yayimlanmasi arasinda bir sure
birakilmasi suretiyle yeni duruma kendilerini adapte edebilmeleri icin firsat

faninmasidir.

Ticaretin kolaylastinimasinin en énemli araclarnndan biri olan ve Ulkemizde
kronik olarak bas gdsteren mevzuat degisikliklerinin dnUne gecilmesi amaciyla
yUrurluge giris 6ncesi bilgi saglama ve danisma hakkl kapsaminda TUrkiye'de
yeni bir mevzuat olusturulmasi veya mevzuatin degistiriimesi sGrecinde ticaret
erbabi ile ilgili kamu kurum ve kuruluslan arasinda dUzenli isleyen bir mekanizma
bulunmadigl gibi, mevzuat hazimanmasi strecinde ilgili idarelerce duzenleyici

etki analizi yapiimamaktadir.

Bu kapsamda, KISA VADEDE;

> Istisnai haller disinda dis ticarete dair yeni mevzuat hazrliklarn ile
degisiklik taslaklannin ilgili kamu kurumlannin internet siteleri
araciligiyla 30 gun suresince kamuoyunun gérusune acilacaktir.

» Dis ticarete iliskin mevzuatin yayimlanmasi ile yorGrlige girmesi
arasinda mumkun oldugu dlctde makul bir stre verilecektir.

» GorUse acillan mevzuat sayisina iliskin istatistiki bilgiler Kurul ile

paylasilacaktir.
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Kamu kurumlannin - mevzuat olusturma geleneklerini bu yonde
degistirmesine direngc gostermesi, ilgililere gerekli zaman araligini tfanimamasi,
mali  degisiklik icermeyecek olmasina ragmen mevzuat c¢alismalarnnin
kamuoyuyla paylasimamasi ve dogrudan yuorirluge konulmasi ortaya

cikabilecek belli basli risk unsurlarn arasinda yer almaktadir.

Baglayici Bilgi: Baglayici bilgi, bilhassa ithal esyasinin gimrUk tarife
istafistik pozisyonu veya mensei acisindan ithalat esnasinda gumrikte tabi
olacagr uygulamanin onceden netlestiriimesi acisindan idare tarafindan,
ithalat &ncesinde yazli olarak duUzenlenerek basvurana verilen, idareyi
baglayan, 6ngordlebilirigi saglayan ficaretin kolaylastinlmasi  araclanndan
biridir.

Bunun yani sira baglayici bilgi karan belirli sartlar dahilinde esyanin tabi
olacagl kiymet metodu, gimrUk vergilerinden muafiyet veya askiya alma, kota

ve tarife kotalan veya uygun baska konularda da verilebilmektedir.

GUmruk ve Ticaret Bakanliginca bagdlayici tarife ve mense bilgisi
veriimesine dair yasal zemin olusturulmus bulunmakla beraber baglayici kiymet

bilgisine iliskin gerek yasal zemin gerekse uygulama bulunmamaktadir.

Baglayici tarife bilgisi veriimesi konusunda, yapilan basvurularn
cevaplanmasi surecinde kanunen 6ngorUlen sUreler asilabilmektedir. Diger
taraftan, GUmrUk ve Ticaret Bdlge MUdUrlUklerinde baglayici tarife bilgisinden
sorumlu personel sUrekli yer degistirmekte ve bu konuda uzmanlasma

saglanamamaktadir.

Baglayici mense bilgisi verimesi konusunda ise GUmrUk Kanunu ve
GUmrUk Yonetmeligi'nde bir Ust dUzenleme bulunmasina ragmen uygulama
usul ve esaslanni belirleyen alt yasal dizenlemelerin bulunmamasi ve
Bakanhgin kapasite ihtiyaclan nedeniyle baglayici mense bilgisi fiilli olarak
verilimemektedir.
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Diger taraftan, GUmrUk Kanununun 8 inci Maddesi kapsaminda kisilerin
gumruk idarelerinden gumruk mevzuatinin uygulanmasi hakkinda bilgi talep
edebilmesi hakkina karsin, bu kapsamda yapilan bilgi taleplerinin gumrok

idarelerince cevaplanmasi konusunda da sikintilar yasanmaktadir

Bu kapsamda KISA VADEDE;

» Baglayici tarife bilgisi veriimesi sUrecinde yasal sUrelere uyulmasi
konusunda azami gayret gdsterilecektir.

» Baglayici bilgi veriimesi sUrecinde yapisal duzeyde iyilestirmeye
gidilecektir.

» Baglayici bilgi taleplerinin  yayginlastinimasi amaciyla, ticaret

erbabina bilgilendirme faaliyetleri yOrGtUlecektir.

ORTA VADEDE;

» Baglayici mense bilgisi konusunda alt yasal diUzenlemeler
yapilarak, baglayici mense bilgisi veriimesi  uygulamasina
gecilecektir.

» Baglayici kiymet bilgisi veriimesi adina yasal diUzenlemeler
yapllarak uygulamaya gecilecektir.

» Baglayici tarife bilgisi veriimesi sUrecinde yasal sUrelere uyulmasi
konusunda Boélge MuUdurlukleri bazinda performans  &lcumu

gerceklestirilecektir.

Baglayici bilgi konusunda uygulamanin gerek tercihli ve gerekse de
tercihsiz mense bakimindan ve ayni zamanda baglayici kiymet bilgisi acisindan
hayata geciriimesi noktasinda teknik kapasite eksikliginin devam etmesi,
idarenin gerekli calismalarn zamaninda tamamlama konusunda gerekli 6zeni
gostermemesi, ozel sektdérin konunun 6nemi konusunda lobi faaliyetleri
yUrUtmemesinin gerekli pozitif baskiyl yoksun birakmasi, tasra idareleri acisindan
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bir rehberin olmamasi, villk bazda tasra idarelerinin konu hakkindaki
calismalannin merkez tarafindan incelenerek kamuoyu ile paylasimamasi

eylemin gerceklesmesinde birer risk unsurudur.

itiraz ve Yeniden inceleme: Seffafligin saglanmasinda bir diger édnemli

husus, hukukun temel haklanndan biri olan idari islemlere karsi itiraz ve yargi
yolunun saglanmasidir. GUmruk ve ticaret prosedurlerine iliskin mevzuatin
ticaretin intiyaclanna ve uluslararasi anlasmalara binaen surekli guncellenmesi,
konunun oldukca teknik ve karmasik yapisi, yeknesak uygulamanin
saglanmasini zorlastirabilmektedir. Bu durumda idarenin verdigi kararlara karsi

itiraz ve yargl yolu kacinilmaz olmaktadir.

Bu durum, uluslararasi ticari islem akislarinda, dis ticaret islemlerinden
sorumlu gumrUk idareleri, ekonomi, tanm, saglik, standartlar, cevre otoriteleri ve
diger ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile ticaret erbabl arasinda olabilecek cesitli

gOrus ayriliklarnnin c6zumu bakimindan énem tasimaktadir.

Bu prosedurler, kamu oftoritesi ile 6zel sektdr arasindaki isbirliginin tesis
ediimesi ve iletisim kanallarinin acik tutulmasi bakimindan da énemlidir. Zira kimi
zaman kamu oftoritesi kararlannda hakli olabilirken, kimi zaman ise benzer
olaylarda farkli tasra teskilatlan buUnyesinde farkli kararlann  verilebildigi
gorUlebilmektedir. Bu sebeple itiraz ve yeniden inceleme prosedurleri, Ulke
icerisinde seffafigin ve uygulamada yeknesakligin saglanmasi ile uzun strecli
yargl evrelerine anlasmazliklann goétirdimesi dncesinde, idari kararlann bir kez

daha gdzden geciriimesi bakimindan ayr bir Snemi haizdir.

TUrkiye'de gumruk konulan dahil olmak Uzere idarelerin vermis oldugu
kararlara iliskin itraz ve yarglr yolu aciktir. Ancak uygulamada karsilasilan
sorunlar arasinda idari itirazlara karsi yasal olarak dngérulen 30 gunluk yasal
sUreye gumrUk idaresince cogunlukla uyulmamakta, ilave sureye ihtiyac
duyulmasi halinde bile bu durumun ticaret erbabina bildiriimemekte ve yaygin
bir uygulama olarak zimni ret uygulamasi gerceklestiriimektedir. Bilhassa gumrik
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vergilerinin geri veriimesi ve kaldinlmasina yoénelik basvurularda bazi gumrik

idarelerince basvuru alindigi anda ek sure kullanma yoluna gidilmektedir.

Bunun yani sira esyanin ithalatl sirasinda beyan edilen esyaya iliskin
bilgilerin dogrulugunun fespiti asamasinda gumrUk idaresi tasra teskilati
tarafindan yeterli arastrma yapilmamakta ve daha ziyade yurtdisi sorusturma

yontemine basvurulmaktadir.

GUmrUk ve ficaret prosedurlerinden sorumlu kamu idarelerine yapilan
itiraz basvurulannin idari merci, sayi, konu, sure, sonuc vb. hususlarda istatistik
Uretmeyi ve farkll idarelerce kararlara erismeyi kolaylastiracak bir bilgi islem

altyapisi mevcut degildir.

Bu kapsamda, KISA VADEDE;

> tirazlann mUmkUn oldugu dlcUde kisa sUrede yasal sUrelere riayet
edilerek cevaplandinimasi ve itiraz mekanizmasinin daha etkin,
seffaf ve hesap verilebilir bir yapida islemesinin  saglanmasi
amaciyla itiraz sGreclerinin degerlendirildigi birimlerde uzmanlasmis
personelin surekliligi saglanacaktir.

» Merkezde konusunda uzman personel ve hukukculardan olusan bir
yUksek itiraz mercinin kurulmasi yonUnde vyurtdisi iyi uygulama

ornekleri goz 6nunde bulundurularak bir calisma yapilacakfir,
ORTA VADEDE;
» GUmruk ve Ticaret Bakanhgi basta olmak Uzere ilgili tUm idarelerce

itiraza ve yargiya konu olmus hususlarda analiz yapilarak, bir veri

tabani olusturulacaktir.
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Bu konuya iliskin, veri tabani icin finansmanin saglanamamasi, merkez ve
tasraya yapillacak basvurulann infernet ortaminda yapilmamasi sebebiyle,
kararlann veri tabanina gecmisleri ile aktanimasinda problemlerle karsilasiimasi,
veri tabaninin guncelliginin korunmasi ve arama yapillmasini konu, yil vb.
basliklarda kolaylastiracak ve daimi olarak konu ile ilgilenecek personelin idare
tarafindan  gdreviendirimemesi, uzmanlasmis  personelin  surekliliginin
saglanmasina idarenin  gerekli dzeni gdstermemesi, idarenin personelin

uzmanlasmasi konusuna gerekli 6zeni vermemesi gibi risk unsurlan mevcuttur.

Guclendirilmis Kontroller: Ticaretin kolaylastinimasi her ne kadar guomrik

ve ficaret prosedurlerinde basitlestrme konusunu odak noktasinda
bulundurmakta ise de insan, bitki ve hayvan saglhiginin korunmasi, guvenligin

saglanmasi, bir diger unsurunu teskil etmektedir.

Ticareti kolaylastrmak isteyen her Ulke ayni zamanda canli hayvanlar ve
hayvansal UrUnler, bitkisel UrUnler ve diger gida UrUnlerinde konftroller
uygulamaktadir. Bu UrUnlerin kontrol derecesinin yukseltimesi halinde, esya
kirmizi hatta sevk edilmekte, fiziki denetime tabi tutulmakta, konftroller
sonucunda, uygunsuzlukla karsilasimasi durumunda Grinler, mahrece iade

edilmekte ve ithalatina izin verimemektedir.

insan, hayvan ve bitki saghgini korumak amaciyla sinirda kontrol seviyesini
artiran Ulkelerin ilgili kurumlannca kontrolU gerceklestirmek Uzere risk kriterlerine
dayanan erken bildirim mekanizmasi olusturulmaktadir. Bu tip durumlarda
inracatci Ulke veya ithalatciya bildirim yapilmasi, ayni zamanda, denetim
amaclh olarak esyanin alikonulmasi durumunda da bu konuda idarenin
yapacagl denetimin icerigi konusunda tasiyiciya, ithalatcr veya yefkili
temsilcisine derhal bilgi verilmesi gerekmektedir. GUclendiriimis kontrol ve
denetime iliskin bildirimlere, sartlar ortadan kalkmasi durumunda son verilmesi

ve ticareti kisitlayabilecek anlamda uygulanmamasi gerekir.
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GUclendiriimis kontroller kapsaminda, Turkiye'de farkl tGrde sorunlar

yasandigl anlasiimaktadir.

Bu kapsamda;

e GuUclendiriimis kontrol ve muayenelere iliskin bildirimler hakkinda Gida,
Tarm ve Hayvancilk Bakanlhiginca uygulanan saglikl bir erken uyar
mekanizmasi bulunmamaktadir. Bakanlik bildirimlerine iliskin talimatlann
yeteri kadar acik olmamasi nedeniyle siniridarelerince ve Gida, Tarnm ve
Hayvancilk  Bakanhgr  tasra teskilatinca  farkh  uygulamalar

gerceklestirilebilmektedir.

e Tek Durak uygulamasindaki eksiklikler nedeniyle UOrUnlerin ithalat
asamasinda ilgili kurumlar arasindaki koordinasyon eksikligi sebebiyle

sikintilar dogabilmektedir.

e Sinr kapilannda GUmriok ve Ticaret Bakanhgr ile Gida, Tarm ve
Hayvancilik Bakanligi, calisma saatlerinin yeknesak olmamasi nedeniyle

ticari islemlerde aksakliklar yasanmaktadir.

e Kara hudut kapilannin Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanhgr kontrollerine

iliskin yeterli alt yapisi bulunmadigr gérilmektedir.

e GUmrUk ve Ticaret Bakanhgi tarafindan ithal amacl beyan edilen esyanin
gumruk veya ilgili kurumlar tarafindan muayeneye tabi tutulmasi halinde

ithalatciya bildirim yapilmaktadir.

e GUmMrUk ve Ticaret Bakanlhgl nezdinde ithalati gerceklestirilecek olan
esyanin birinci tahlilinin ardindan ikinci tahlil imkani saglanmakla ve ikinci
tahlile tabi tutulan esya icin ficaret erbabr tarafindan gdbzlemci
bulundurulabilmekle birlikte, ikinci tahlilde GUmruk ve Ticaret Bakanligi ve

TOrk Standartlan EnstitUsU tarafindan dis akredite laboratuvarda test
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imk&ni mevzuattan kaynaklanan sebeplerle saglanamadidi ve teste tabi
tutulan esyayla ilgili olarak kurumlann test kriterlerinin  farklilk arz

etmektedir.

Teste tabi esyalarda Gida Tanm ve Hayvancilk Bakanligr ile Tork
Standartlan EnstitUsUndeki test ve deneye iliskin islemlerde numune
alinmasi ile alinan numunenin laboratuvara génderiime ve sonuclanma

sUresi boélgesel olarak farklidir.

Bu kapsaminda;

KISA VADEDE;

» GuUclendiriimis kontrol ve muayenelere iliskin bildirimler, Gida, Tanm
ve Hayvancilik Bakanliginca internet sitesi ve sosyal medya
imk&nlarndan faydalanilarak, gecikmeksizin ticaret erbabina
bildirilecektir.

» Ticaret erbabina ve GUmrUk ve Ticaret Bakanlgi ve Gida, Tanm ve
Hayvancilik Bakanhgr tasra personeline ydnelik taniiim ve egitim

faaliyetleri dUzenlenecektir.

ORTA VADEDE;

» Gida Tanm ve Hayvancilik Bakanhgr tarafindan, teknikengel.gov.ir
internet sitesi 6rnek alinarak ve Ekonomi Bakanligi'nin  teknik
destedi ile DTO Sagdlik ve Bitki Saghgr Onlemleri (SPS) Anlasmasi
bildirimlerinin  zamanlca  yaplacag  bir internet  sitesi
olusturulacaktir.

» GuUclendiriimis kontrol ve muayenelere iliskin bildirimler hakkindaki
talimatnamelerin yeknesak uygulanmasina ihtimam

gOsterilecektir.
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> Ticaret yapilan Ulkeler tarafindan DTO SPS Anlasmasi kapsaminda
alinan énlemlerin Ulkemiz ihracatcilanna bildiriimesi amaciyla bir

sistem kurulacaktir.

Ancak ilgili idare tarafindan G¢gUncu Ulkelerin guclendiriimis kontrole dair
guncel politikalannin ve ihracatcilanmizn Ocuncu Ulkelerde bu alanda
karsilastigr problemlerin takibatinin yapiimasina gerekli 6zenin gosterimemesi
ve egitimlerde gerekli finansal ve idari destegin saglanamamasi da birer risk

unsuru olarak karsimiza cikmaktadir.

Ucretler _ve Harclar: Ucret ve harclara dair disiplinler, ticaretin

kolaylastinimasi bakimindan kilit konumunda bulunmaktadir. Bu durumun
sebebi, verilen hizmetle orantili olarak alinmasi gereken Ucret ve harclann, kimi
zaman bir ficaretin  engellenmesi araci olarak uygulanmasindan leri
gelmektedir. Boyle bir uygulamada, tarifelerin dUsurblmesi ve hatta sifirlanmasi
durumlarnda dahi, Ucret ve harclann hizmetlerle orantisiz ve asin duzeyde
uygulanmasi ciddi trafik sapmalanna ve pazara giriste engellere sebebiyet

verebilmektedir.

Ucret ve harclar konusu, her yil Dinya Bankas (DB) tarafindan
yayimlanan ve dogrudan yabanci yatinmcilar acisindan bir rehber niteligi
tastyan is Ortami Raporlarnnin ihracat ve ithalat maliyetler kaleminde de dnemli

bir gésterge olarak ele ainmaktadir.

TUrkiye'de, ithalat ve ihracata iliskin olarak kamu idareleri tarafindan
tahsil edilen Ucret ve harcglar, Resmi Gazete'de ve ayni zamanda ilgili kamu

kurumu ve kuruluslannin internet sitelerinde cogunlukla yayimlanmaktadir.

Ucret ve harclar, Resmi Gazete'de yaymlandidi gin yorirlige girmekle
birlikte, Resmi Gazete'de yayimlandigi tarih ile yorirlGge girdigi tarih arasinda
bir sire bulunmamakta ve bu durum ticaret erbabi acisindan éngorulebilirigi
engellemesi nedeniyle magduriyetlere yol acabilmektedir.
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TUrkiye'de Ucret ve harclara iliskin bilgilerin ticaret erbabinca tek bir

noktadan kolaylikla ulasilabilecegi bir sistem bulunmamaktadir.

Ucret ve harclann degderlendirimesi ile sayr ve tirlerinin azaltimasina
yonelik periyodik olarak gdzden gecirimesini saglayan ve ayni zamanda ithalat
ve ihracatta tahsil edilen Ocret ve harclann verilen hizmetle orantii olup

olmadigini tespit etmeye yonelik bir mekanizma bulunmamaktadir.

Bu bulgular isiginda; Ucret ve harclann dis ticaret rekabetciligindeki ve
Ucuncu Ulke piyasalanna giriste pazar Ustunligu saglanmasindaki dnemli katkisi
dikkate alinarak; Ticaretin Kolaylastinimasi Kurulunca, dis ticaret islemlerine iliskin
olarak duzenlenen belgeler ve verilen hizmetlerle ilgili alinan Gcret ve harclarin

sayl ve cesitliliginin azaltiimasi konusuna d6zel dnem verilecektir.

Bu bakimdan, KISA VADEDE;

» Dis ticaret islemlerine iliskin olarak dUzenlenen tUm belgeler ve
verilen hizmetlerle ilgili alinan Ucret ve harclar hakkinda bir durum
tespit ve degerlendirme raporu hazirlanarak, siyasi iradeye

sunulacaktir.

Koordinasyon surecinin saglikli islememesi, kurumlarnn konu hakkinda
yeterli farkindaligr elde edememis olmasi ve Ucret ve harclarnn azaltimasina
direnc gostermeleri, ihtiyac duyulan siyasi irade desteginin saglanamamasi risk

unsuru olarak degerlendiriimektedir.

Cezalar: Sadece ihlalden sorumlu kisilere karsi ve ihlalin derecesi ile
orantill olarak uygulanmasi kriterleri ile ceza disiplinleri, dnemli bir seffaflik
unsurudur. Esas olarak gUmruk idareleri tarafindan uygulanan ceza
disiplinlerinde, ceza hukUmlerine basvurulmasinin idari personel icin bir tesvik
unsuru olmamasi gerekmektedir. Ayrica, ticaret erbabinin inlalini fark etmesi ve
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bunu idarenin tespitinden &nce kendisinin bildirmesi halinde, hafifletici

onlemlerin de uygulamada yer alimasi modern ceza hukukunun bir geregidir.

TOrkiye'de, gUmrUk mevzuatinin ihlal ediimesi ve ceza uygulanmasi
konusunda mevzuat duzenlemesi bulunmaktadir. Bununla birlikte, cezanin
inlalden sorumlu kisilere uygulanmasi, verilen cezanin ihlalin derecesi ve
ciddiyeti ile orantili olmasi, ihlalin gumruk idaresi tarafindan tespitinden dnce
ticaret erbabinca agiklanmasi durumlannda gumrUk idaresinin uygulamalar
magduriyetlere neden olabiimekte olup, sz konusu mevzuatin gézden

geciriimesi gerekmektedir.

Diger taraftan, ithalatcilann génullu uyum duUzeylerinin arttinlmasi icin
ceza disiplini hUkUmlerine basvurulmaksizin duzeltim islemleri yapmalarina izin

verilmesi tesvik edilmektedir.

Cezalara iliskin dizenlemeler incelendiginde; ticaret erbabinin gomrik
mevzuat hUkUmlerine kendi iradesiyle uymasini tesvik etmeye ydnelik

mekanizmalar isletiiememektedir.

Bu cercevede, konunun 6nem derecesine istinaden gimrik mevzuati ve
Kabahatler Kanununda yer alan ilgili hUkUmlerin ihlal edilmesi ve ceza

disiplinlerine iliskin olarak ulusal mevzuatimiz gdzden gecirilecektir.

Bu amacla, KISA VADEDE;

» GUmrok mevzuatl ve Kabahatler Kanununda yer alan ilgili
hUkUmlerin ihlal edilmesi ve ceza disiplinlerine iliskin olarak ulusal
mevzuatimiz gézden gecirilecektir. Bu amacla, ceza disiplinlerine
iliskin ilgili tUm taraflann katiimiyla 6zel bir gecici ¢alisma grubu

kurulacaktir.

34




Diger taraftan, koordinasyon sUrecinin saglikli islememesi, kurumlarnn konu
hakkinda yeterli farkindaligi elde edememis olmasi, ihtiyac duyulan siyasi irade

desteginin saglanamamasi gibi riskler mevcuttur.

Ortalama Teslim Suresi: Esyanin Ulkeye varnsi ve ilgili kurumlardan gerekli

izinlerin alinmasinin ardindan gumruk idaresine sunulmasi ve gerekli kontrollerin
yapiimasi suretiyle sahibine teslim edilmesini ifade eden esyanin ortalama
gumrukleme teslim sUrelerinin saptanarak ticaret erbabina duyurulmasi
ticaretin  kolaylastinimasinda seffafligr saglayan onemli yéontemlerden bir

tanesidir.

GUmrUk ve Ticaret Bakanhginca, ézet beyan asamasindan esyanin ticaret
erbabina teslim ediimesine kadar olan sureci dlcen bir mekanizma
bulunmaktadir ve ortalama teslim sureleri GUmrik ve Ticaret Bakanlgr resmi

internet sitesinde periyodik olarak yayimlanmaktadir.

Bununla birlikte, gumrUk ve ficaret mevzuati ile ilgili diger sinir idarelerinin
esyanin gumruge sunulmasina kadar olan islem streclerini dlcen bir mekanizma

bulunmamaktadir.

Bu cercevede, KISA VADEDE;

» Ortalama teslim sUresinin dlcumune iliskin devam eden calismalar
DGO Esyanin Teslim Soresinin OlcUm Calismasi  kapsaminda

gelistirilecektir.

SUrelerin aciklanmasi sayesinde sinir idarelerinin islemlerinde yapilmasi
gereken reformlarnn tespiti ve bu reformlann hayata gecirilmesi icin bir baski
unsuru olusmasi ihtimaline karsin bUrokrasinin isbirligine ve gerekli seffafliga

imkdn tanimamaisi risk unsuru olarak géz éninde bulundurulmalidir.

2. KOLAYLASTIRMA
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Ticaretin kolaylastinimasi kapsaminda, gumruk ve ticaret prosedurlerinin
basitlestirimesinde  etkinligin - saglanmasi  acisindan  baz  kolaylastirma
araclanndan faydalaniimaktadir. Ticareti kolaylastirmada kimi zaman bilgiislem
teknolojilerinden daha yogun olarak yararlanilan tek pencere ve risk yonetimi
sistemi kullanildigr gibi kimi zaman da prosedurlerin kolaylastinimasi amacl yasal

dUzenlemelerden faydalanimaktadir.

Varns Oncesi Beyan/isleme Sistemi, Elekironik Odeme Sistemi, Risk Yonetimi
Sistemi, Sonradan Kontrol Sistemi, Yetkilendirilmis YOkUMIU Sistemi, HizZiandinimig
Sevkiyat, Bozulabilir Esya, ithal Amacl Esyanin GUmrik KontrolU Altinda Nakli,
ithalat, ihracat ve Transit Formalitelerinde Kolaylastrma (Formalite-Belge-
Kopya), Ticaretin Kolaylastinimasi ve Uluslararasi Standartlara Uyum, Tek
Pencere Sistemi, Sevk Oncesi inceleme, GUmrUk MUsavirlerinin Kullanimi ana

kolaylastirma araclar olarak én plana ¢cikmaktadir.

Vans Oncesi Beyan/isleme Sistemi: GUmrik idaresine veriimesi gereken
ithalat beyannamesinin ve diger kurumlardan alinmasi gereken izin, onay ve
uygunluk belgelerinin ticaret erbabinca esya daha ithalat Ulkesine gelmeden
ve mUmkunse elektronik ortamda temin edilebiimesi ve sunulabilmesi imkanini
taniyan varns oncesi beyan/isleme sistemi ficareti kolaylastiran  &nemli

unsurlardan bir tanesidir.

Bu sistem kapsaminda, érnegin esyanin belge kontrolindn (sadece sar
hatta islem gérmesi) GUmruk ve Ticaret Bakanligl tarafindan kararlastinimasi
halinde, kontrol sUreci daha esya Turkiye GUmruk Bolgesine gelmeden 6nce
tamamlanabilecektir. Fiziki kontrol &ngdrilmesi halinde ise esyanin varsi
oncesinde gerekli karann ve planlamanin idare tarafindan yapilmis olmasi

sayesinde, fiziki kontrolUn hizli bir sekilde tamamlanmasi saglanacaktir.
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Boylelikle, dis ficaret islemleri acisindan zaman kayiplarnin énine
gecilebilecek ve dogabilecek ilave maliyetlerin (tahmil, ardiye, terminal,

demuraqj giderleri vb.) azaltimasi saglanacaktir.

Karayolu tasimaciligi ile kiyaslandiginda esyalarn degistiriimesi acisindan
imkdnsiz bir nitelik tasiyan ve bu sebeple hava, deniz ve demiryolu
tasimaciiginda hayata geciriimesi ¢cok daha kolay olan varnis oncesi
beyan/isleme uygulamasinin, kamu kurumlan acisindan da ¢esitli yararlar

bulunmaktadir.

Oncelikle, siniMarda olusan yodunluklann bertaraf edilmesi sadlanacak
ve boylelikle daha planll ve organize calisan kamu kurumlarn konumuna
ulasilabilecektir. Ayrica, varis oncesi isleme sayesinde limanlarda ihtiyac
duyulan depolama alanlarn gereksinimleri azaltilabilecek ve daha sistematik
calisabilen limanlar sayesinde uluslararasi ticarette lojistik bir Us olunabilmesiicin

liman islem sirkUlasyonlarnda da artis yasanabilecektir.

Varns &ncesi  beyan/isleme  uygulamasinin  Turkiye'de  hayata
gecirilebilmesi icin sadece gUmrUk idaresinin degil, gumrUk ve ticaretten
sorumlu tUm sinir idarelerinin tamamen risk ydonetimine dayali bir kontrol tespiti
sUrecine girmesi ve bdylelikle dusuk riskli esyalann sevkiyatini hizlandirmasi

gerekmektedir.
KISA VADEDE;
> Varns oncesi isleme konusunda en iyi uygulaoma orneklerinden
faydalanmak Uzere uygulayici Ulkelere yerinde inceleme ziyaretleri

yapilacaktir.

ORTA VADEDE;
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» GUmruk beyannamesinin ve beyannameye eklenmesi gereken
belgelerin esyanin Ulkeye varisindan énce gumruk idaresine teslim
edilebilmesi icin, gerekli mevzuat dUzenlemeleri ve altyapl
calismalarn tamamlanacaktir.

> lIthalatta 6n bildiim uygulamasinin genisletimesi ve etkinliginin
artinlmasi amaciyla, gerekli yasal ve teknik altyapi dizenlemeler

yapllacak ve uygulamanin kapsami genisletilecekdir.

Diger taraftan, uygulamada ilgili kamu kurumunun konu hakkinda
reformist bir yaklasim benimsememesi, ticaret erbabini uygulamaya tesvik edici
dnlemler alinmamasi ve uygulamanin islevsiz kalmasi gibi riskler géz dnunde

bulundurulmalidir.

Elektronik Odeme Sistemi: ithalat ve ihracatta tahakkuk eden ve gimrik

idaresi tarafindan toplanan vergi, resim, Ucret ve harclann elektronik ortamda

ddenmesi ticaretin kolaylastinimasini saglayan araclardan biridir.

TUrkiye'de gUmrik mevzuatl uyarinca, ticaret erbabina gUmrik
idaresince tahsil edilen vergiler, Ucretler ve harclann elekironik ortamda
ddenmesi imkani saglanmaktadir. Ancak, elektronik ddemelerin kredi kartiyla
yapillamamasi, yalnizca mesai saatleriicinde yapillmasi ve sadece tek bir banka
araciiglyla yapilabilimesi, bilhassa cokuluslu  sirketler nezdinde  sikinti

dogurabilmektedir.

Ote yandan, GUMKART POS cihazlan ve sistemleri ile ilgili baz sikintilar
yasanmakta, saymanlk moduorlUklerinin devir islemlerinden dolayr ginin 16:00-
18:00 saatleri arasinda GUMKART ile édeme yapllamamakta, her gimrik
idaresi GUMKART tahsilatlanni sadece kendi gimrigiune ait beyannameler icin
yapabilmekte, sistem izin  vermesine ragmen diger gumrUklere ait
beyannameler icin yapamamaktadir.

Ayrica, Onaylanmis Kisi ve Yetkilendirimis YUkUmMIU statUsUne sahip
firmalann mavi veya vyesil hatta islem gbéren beyannamelerine iliskin
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ddemelerinin kendi banka hesaplarnndan yapilmasi zorunlu bulunmakta olup,
bu statUlere sahip olmayan ticaret erbabinin beyannamelerine ait ddemelerin
gumruk musavirleri araciliglyla veya kendi banka hesaplarindan yapilmasinin

MUMkUn bulunmaktadir.

Bu cercevede, KISA VADEDE;

» GUmruk idarelerince kara hudut kapilarnnda yukUmlUlerden tahsil
edilmesi gereken kamu alacaklarnnin banka karti ve kredi kart
yoluyla da tahsil edilmesi saglanacaktir.

> GUMKART uygulamasinin  diger bankalarla da genisletiimesi
yonunde calismalar yapilacaktir.

> GUMKART kapsamindaki édeme sisteminde modernizasyona
gidilecekftir.

» Saat 16:00-18:00 arasinda da édemenin yapilabilmesi amaciyla
Maliye Bakanhg ile gdérusmeler gerceklestiriimesi ydninde
calismalar yapilacaktir.

> Farkll gmrUklere ait beyannamelerin vergi tahsilatiannin GUMKART
araciigiyla her gimrik ve saymanlik idaresinden, sistemin izin
verdigi sekilde, yapilmasi ydnUnde talimat verilecektir.

» Onaylanmis Kisi ve Yetkilendirilmis YOkUmMIU statUsUne sahip firmalar
disinda kalan ficaret erbabinin da kendi hesaplarn yoluyla édeme

yapmasi yayginlastinlacakfir.

Bununla birlikte, gumrUk idarelerinin farkl gumrok idarelerinde islem gdren
gumrik beyannameleri icin édenmesi gereken gumrUk vergilerinin kendi
gumrUk idarelerinden tahsil edilmesini saglayacak bir sistemin kurulamamasi bir
risk unsuru olarak degerlendiriimektedir. Saymanlik MUdurlUklerinde 16:00-18:00
saatleri arasinda GUMKART &demelerinin yapilmamasi nedeniyle Maliye
Bakanhgr ile yapilan gdérismelerde ilgili Bakanlgin uyguloma degisikliginin
sadece GumrUk islemlerine iliskin olmasi sebebiyle sistemik degisiklik yapmaktan
kacinabilecegdi degerlendirimektedir.
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Risk Yonetimi Sistemi: Risk ydnetimi sistemi, gimrUk ve ficaretten sorumlu
sinir idarelerince hangi ithalat, ihracat ve fransit islemleri ile ticaret erbabinin
kontrole tabi tutulacagini ve bu kontrolUn derecesinin ve tUrunin ne olacagini

belirleyen metot veya uygulamalar ifade eden sistemdir.

Bu cercevede, gumrUk kontrolleri ile diger sinir idareleri (tanm, saglik,
ekonomi vb. kurumlar) tarafindan yapilacak tUm konftrollerin; tamamen risk
yonetimine dayandirimasi, kontrollerin yUksek riskli sevkiyatlara yogunlastinimasi
ve dusUk riskli esyalann serbest birakma islemlerinin hiziandinimasi, idarelerin
rastgele secim haklanna halel getirmeksizin, uygun kontrol secim kriterlerinin
(tarife pozisyonu, esyanin mahiyeti ve cinsin, mense Ulkesi, esyanin génderildigi
Ulke, esyanin degeri, ficaret erbabinin uyum kaydi, ulasim aracinin torQ)

kullaniimasi risk ydonetimi acisindan mumkondur.

GUmruk ve Ticaret Bakanligr sorumluluk alani ifibariyle Ulkemizdeki risk
yonetimi uygulamasinin - mevzuat altyapisi GUmrik Kanunu ve GUmruk
Yénetmeligi'ne dayanmaktadir. Ancak risk kriterleri geregince sarn hatta sevk
edilen veya memur tarafindan kirmizi hatta yoénlendirilen esyalarin kontrol
ediimesine  yonelk mekanizmmanin  uygulamada  saglikll  islemedigi

gorUlmektedir.
GUmruk ve Ticaret Bakanhgi tarafindan yurUtUlen risk analizleri gibi diger
kamu kuruluslan tarafindan da yapilan risk analizlerinin etkinligi hakkinda bir bilgi

bulunmamaktadir.

Esyanin kontrolU, piyasa gdzetimi ve denetimi mekanizmasi yerine Urdn

GuUvenligi ve Denetimi Tebligleri kapsaminda genellikle sinirlarda yapiimaktadir.

Bu kapsamda, KISA VADEDE;
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» Risk yonetimi sisteminin degerlendirimesi ve gelistirimesi amaciyla,
bir calisma grubu olusturulacaktir.

» Calsma Grubu tarafindan, piyasa gézetimi ve denetimi
kapsaminda gerceklestirilebiimesi  adina  bir eylem plani

olusturulacaktir.

Risk yodnefimi sistemi sadece gUmrUk idaresini ilgilendiren bir sistem
degildir. Konu tUm sinir idarelerini kapsamakta olup, ilgili idarelerinde bu sistemin
kullanimi konusunda yeterli ince farkindaligin olusmamis olmasi olmamalari, bu
idarelerin geleneksel kontrol yaklasimlarini sGrdUrmeleri ve ayrica risk kriterlerinin
gizliligi icerdigi argumanlan Calisma Grubunun etkin bir sekilde sonuclar

Uretmesinin dnUnde bir risk unsuru olarak degerlendirimektedir.

Sonradan Kontrol Sistemi: ithal esyasinin, sahibine teslim edilmesi ve ayni

zamanda sonuclarnin risk  yonetimi sisteminde kullanilmasini  amaclayan

metotlardan bir tanesi de sonradan kontrol mekanizmasidir.

GUmruk idareleri, uygun secim kriterini de icerebilecek riske dayal bir
yaklasimla, sonradan kontrol icin bir kisi veya bir sevkiyatl secebilir, sonradan
kontrol islemlerini seffaf bir sekilde gerceklestirerek, kontrole iliskin ninai sonuclar

kayitlan kontrol edilen kisiye bildirir.

TOrk gUmruklerinde, sonradan kontrol mekanizmasi isletiimektedir.
Sonradan konftrole tabi tutulacak yukUmlUler risk kriterlerine dayanarak veya
rastgele secilerek sonradan kontrol plani cercevesinde denetime tabi

futulmaktadir.

Bu kapsamda, ORTA VADEDE;

» Sistemin daha iyi hale getiriiebilmesi ydoninde ve bilhassa ozel
sektdérin uygulama sayesinde &z uyumunun yUkseltiimesi ve
uygulamanin firmalan egifici yéninin de ortaya konmasi ile
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sonradan kontrol sonucu elde edien bulgulann risk analizi
baglantisinin  yUkseltimesi  dogrultusunda en  iyi  Ulke

uygulamalarnin takibi amaciyla inceleme ziyaretleri yapilacaktir.

Yetkilendirilmis YUkumlu Sistemi: Yetkilendiriimis yOokOmIUO uygulamasi;

gumrUk ve ticaret kurallar ile uyum dUzeyi yuksek, ic kontrollere imkan veren bir
kayit ydonetim sistemine sahip, mali yeterliligi haiz ve tedarik zinciri gUvenligini
gozeten dis ticaret erbabina gumruk islemlerinde kolaylik saglayan, uluslararasi

gecerliligi olan bir akreditasyon sistemidir.

Yetkilendiriimis yUkUmIU bu sayede; daha az belge ve veri ile dis ticaret
operasyonlarini yurUtebilmekte, kamu tarafindan daha az fiziki kontrol ve
incelemelere tabi olmakta, esyalarni guimrUk idaresinden daha hizli teslim
alabilmekte, ertelenmis gumrUk vergileri ddemeleri olanagi sayesinde likidite
kaynaklarindan daha etkin istifade edebiimekte, teminat gereksinimlerinde
kapsamli ve dusuk oranl kefalet olanaklarina sahip olabilmekte, dénemsel
olarak coklu dis ficaret operasyonlan icin tek gumrik beyani ile islem
yapabilmekte, gumrUklU sahalarda ardiye ve ilave terminal Ucretleri kilfetlerine
katlanarak dis ticaret operasyonlarinin famamlanmasini beklemek yerine tUm

sUreci kendi tesislerinde yapabilmektedir.

Ulkemizde 2013 yii Ocak ayinda uygulomaya konan sistem
incelendiginde; Yetkilendiriimis YOkUmIU, gumruk yukumlUlUklerini yerine getiren,
kayit sistemi dUzenli ve izlenebilir olan, mali yeterliik, emniyet ve guvenlik
standartlarna sahip bulunan, kendi oto kontrolUnU yapabilen guvenilir
firmalara gumrUk islemlerinde birtakim kolaylik ve imtiyazlar taniyan uluslararasi

bir statU olarak hayata geciriimistir.

Ulkemiz uygulamasinda taninan kolayliklar arasinda;  basitlestiriimis
usullere iliskin kolayliklar (6rnegin, ihracatta yerinde gumrUkleme, izinli génderici,
ithalatta yerinde gUmrUkleme, izinli alici vb.); beyanin kontrol tGrOne iliskin
kolaylklar (ithalatta ve ihracatta esya muayenesi ve belge kontrolUnin

42




olmadigl hat olan yesil hatta islem goérebilme, tasit UstU islemlerde de yesil
hattan yararlanabilme, daha oz belge kontrolU veya muayeneye tabi
tutulabilme vb.), emniyet ve guvenlige iliskin kolayliklar (azaltilmis zorunlu
bilgilerden olusan 6zet beyan verebiime, sinir kapillanndan oncelikli gecis

yapabilme vb.) yer alimaktadir.

Bu kapsamda; Turkiye'de yetkilendirilmis yOkOmIU sisteminin mevzuat
temeli ve uygulamasi GUmrik Kanunu ve GUmrik islemlerinin Kolaylastinlmasi
Yonetmeligi'ne dayanmakta olup, sistem cercevesinde yapilabilecek cesitli
iyilestirmeler bulunmaktadir. Ayrica, sinir asan ve uluslararasi statUye haiz
uygulamanin, Ulkeler arasinda taninmasinin dnemli bir sinir gecgis Ustunligu
imkéani sunmasina karsin, Ulkemizce taraf olunan Karsilikl Tanima Anlasmasi
sayisinin arfinlmasina yénelik ulusal bir stratejimiz bulunmamaktadir. Bu sebeple,
Yetkilendiriimis yOkUmIUO uygulamasinin uluslararasi gecerliliginin saglanmasina

yonelik kamu ayaginin iyilestiriimesi gerekmektedir.

Bu kapsamda, sistemde sunulan faydalarin cesitlendirimesi icin ithalatta
yerinde gumrUkleme ve izinli alici uygulamalannin hayata gecirimesi amaciyla
kisa vadede gerekli teknik altyapr calismalannin tamamlanmasi  ve
uygulamadan kuUresel olarak istifade edilebiimesi amaciyla Ulkemiz
yetkilendirilmis yOkUmIU sisteminin karsilikli faninmasina ydnelik daha fazla

anlasma imzalanmasi ydoninde ulusal bir strateji belilenmesi dngortlimektedir.

Diger taraftan, Yetkilendirilmis yUkUmIU statUsUne sahip olmak icin heniUz
elektfronik basvuru imkani  bulunmamakta, basvuru sureci  firmalardan
kaynaklanan sebeplerden dolayl uzun sirmekte ve ayni zamanda Ulkemizdeki
yetkilendirilmis yOkUmIU statUsUne sahip firma sayisi pek cok gelismis Ulkeye

kiyasla kismen dUsUk kalmaktadir.

Ayrica, yetkilendirilmis yOkUmIU uygulamasi kapsaminda, mevzuatta

bulunmasina ragmen uygulamada nakliyecilere sinir kapilannda éncelikli gecis
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hakki taninmamaktadir. Yetkilendirilmis yokimlU statUsune sahip firmalarnn vergi

ve harclarinin ddemesinin ertelenmesi hususu mevzuatta duzenlenmemektedir.

Bu sorunlarn asilmasi amaciyla, GUmrUk ve Ticaret Bakanhg tarafindan
gerekli mevzuat degisikliklerinin - ve altyapr  calismalarnnin  yapiimasi

hedeflenmektedir.

Yeftkilendiriimis yUkUmlU uygulamasinin sadece gumruk alaninda sinirli
kalmayip, ilgili diger kamu kurum ve kuruluslan mevzuat ve uygulamalarnnda da
yer almasi saglanmalidir. Bu kapsamda, ilgili kamu kurumu ve kuruluslarnca

gerekli mevzuat ve altyapi calismalan yapilacaktir.

Ayrica, yeftkilendirilmis yOkiUmIU statGsOonUn veriimesi icin ISO 27001
serfifikasina sahip olma kosulu aranmasi ve piyasadaki belgelendirme
kuruluslannin suiistimalleri sikintilara yol acabilmektedir. Bu sikinfilarin énine
gecilmesi icin, 6ncelikle ISO 27001 sertifikasina alternatif olusturacak ¢bzim

onerileri arastinimasi amaclanmaktadir.

TUrkiye'de, yetkilendiriimis yUOkOmIU sisteminin - mevzuat temeli ve
uygulaomasi GUmrUk Kanunu ve GUmrUk islemlerinin  Kolaylastinimasi

Yénetmeligi'ne dayanmakta olup, uluslararasi sartlara uygundur.

Mevcut durumda, ithalatta yerinde gUmrikleme ve izinli  alici

uygulamalarn henuz hayata geciriimemistir.

KISA VADEDE;

> Ithalatta yerinde gimrUkleme ve izinli alici uygulamalarinin hayata
gecirimesi  amaciyla  gerekli  teknik  altyapr  calismalar
tamamlanacakiir.

» Elekironik yeftkilendiriimis yUkUmIU basvurusu yapilabilmesi icin,
gerekli teknolojik altyapi calismalarn yapilacaktir.
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» Yetkilendirilmis yOkUmIU sisteminin  karsilikll taninmasina  yénelik
daha fazla anlasma imzalanmasi yonunde ulusal bir strateji
belirlenecektir.

> Ulkemizdeki yetkilendirilmis yOkOmIU statUstne sahip firma sayisinin
artinlmasi amaciyla, tesvik edici dUzenlemeler yapilacaktir.

» Yetkilendirilmis yUkUmIU statUsu kapsaminda, nakliyecilerin sinir
gecis noktalannda éncelikli gecis hakkr kullanabilmeleri icin gerekli
altyapi calismalan gerceklestirilecektir.

» 1SO 27001 belgesinin aranmaisi ile ilgili sUreclerin gdzden gecirimesi
ve alternatif ydntemlerin  arastinlmasi  yoninde calismalar

gelistirilecekfir.

ORTA VADEDE;

» Yetkilendirilmis yOkUmIU statGsu sahibi firmalarnn vergi ve harclarinin
dénemsel olarak ddenmesinin saglanmasi hususunda ilgili kanun
maddesinin yasalasmasinin ardindan gerekli mevzuat ve altyapi
cahsmalan yapilacakfir.

> Yeftkilendiriimis yOkUmIU uygulamasinin sadece gumrUk alaninda
sinir kalmayip, ilgili diger kamu kurum ve kuruluglan mevzuat ve
uygulamalarinda da yer almasi amaciyla ilgili kamu kurumu ve

kuruluslarninca gerekli mevzuat ve altyapi calismalarn yapilacaktir.

Ulkemizde firmalara taninan yetkilendirilmis yOkOmIO statUstnin karsilikli
taninmasina ydnelik anlasmalarn sayisinin artinimasi icin, éncelikle Guney Kore
ile 9 Haziran 2014 tarihinde imzalanmis olan Karsilikl Tanima Anlasmasinin
Ulkemizde uygulanmamasinin uluslararasi arenada yaratmis oldugu olumsuz
imajin da asiimasi gerekmektedir. Ayni zamanda, yetkilendiriimis yokuomlU
uygulamasina yonelik siyasi iradenin ve Karsilikl Tanima Anlasmalarina iliskin
Ulkesel politikalarnn degiskenlik gdstermesi ve bUrokrasinin bu konuda zaman

zaman engelleyici yaklasimlar gdsterebilmesi, benzer anlasmalarnn sayisinin
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artinlmasi icin ulusal bir strateji belilenmesinin Gnunde birer risk unsuru teskil

etmektedir.

Hizlandinimis Sevkiyatlar: HizZiandinimig sevkiyatlar, gUvenlik ilkelerine halel

gelmeksizin, en azindan hava kargo tasimaciligr yoluyla Ulkeye gelen esyanin
gumruk ve ticaret prosedurlerinin basitlestirilmesi  amaciyla  ficaretin

kolaylastinimasi adina getirilen bir rejim olarak tanimlanmaktadir.

Bu kapsamda, uluslararasi en iyi uygulama orneklerine bakildiginda,
gerekli alt yapr ve varns oncesi gumrUk idaresine bilgi sunma kapasitesi
bakimindan gumrdk ile uyum duzeyi yuksek firmalara; esyanin sevkiyatinin
hizlandinimasi amaciyla azaltimis zorunlu bilgi uygulamasi, miktar ve kiymet
sinirlamasi olmaksizin bu rejimden faydalanabilme ve belirli bir oranin altindaki
esya icin gumrUk muafiyetinden yararlanarak, hiziandinimis ve basitlestiriimis

tasimacilik izinlerinin verilmesi dngdrilmektedir.

TUrkiye'de, sadece hava kargo yoluyla gelen hizlandinlmis sevkiyatlara
iliskin olarak gerek ithalat, gerekse ihnracatta miktar ve kiymet siniramasina tabi
bir sekilde uluslararasi duzenlemelerle uyumlu bir mevzuat altyapisi mevcut
olup, esik (de minimis) kiymet de yine bu duzenlemelere uygun bir sekilde

belirlenmistir.
KISA VADEDE;
» Hizll kargo tasimaciligl alaninda bir hub olma potansiyeline katki
saglayacak yeni teknolojiler ve yeni gumrUk islemleri gelistirilmesi

amaciyla Altyapi Calisma Grubunda calismalar yapilacaktir.

Bozulabilir _Esya: Niteligi geregi, bir an &nce gumrik islemlerinin

tamamlanarak sahibine teslim edilmesi acisindan, bozulabilir esyalar icin ilave

yasal dizenlemeler yapilmasi dnemli bir gereklilik olarak ortaya cikmaktadir.
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Mevzuata uygun olmasi kaydiyla, bu t0r UrOnlerin; normal sartlar alfinda
mUmMkon olan en kisa zaman diliminde serbest birakimasi; uygun oldugu
durumlarda, istisnai olarak, gumrUk idarelerinin ve diger idarelerin ¢calisma
saatleri haricinde de serbest birakimasi; olabilecek muayene/kontrol
planlamalannda oncelikli olarak ele alinmasi; uygun sekilde muhafaza
edilebilmeleri icin  uygun kosullarnn  sunuldugu depolama tesislerine
konulabilmeleri; bu ti0r tesislerin devlet eliyle yahut ithalatcr tarafindan
saglanabilmesi; kullanish ve ulusal mevzuata uygun olmasi ile talep ediimesi
halinde serbest birakma islemlerinin dogrudan bu 1Ur tesislerde yapilabilmesi

gerekmektedir.

Ukemiz gimrik  mevzuatinda, bozulabilr  esyanin  tesliminin
kolaylastinimasina yénelik dizenleme bulunmakta, GUmrUk ve Ticaret Bakanhgi
tarafindan kara hudut kapilannda bozulabilir esyalarn gumruk islemlerinin

hiziandinimasina ydnelik ilave kolaylastinct tedbirler ainmaktadir.

Diger taraftan, bozulabilir mahiyetteki esyanin ithalati esnasinda sahibine
teslimini ve transitini kolaylastinci nitelikte olan GUmrUk ve Ticaret Bakanliginin
7/24 calsma prensibi diger ilgili kurumlar tarafindan uygulanmamakta olup,
Gida, Tanm ve Hayvancilik Bakanhg disinda ilgili kurumlarca bozulabilir esyanin
ithalatinda gerekli izin belgelerinin  esya sinra gelmeden &nce temin
edilebiimesine ydnelik de bir mekanizma gelistirilmemistir. Ayrica, dondurulmus
ve bozulabilir esyalarin GUmruk ve Ticaret Bakanligi, Gida, Tarm ve Hayvancilik
Bakanlhgr ve Saglk Bakanligr tarafindan sinir kapilarnnda  kontrolU  ve

depolanmaisi icin gerekli altyapinin yetersiz oldugu gorGlimustar.

Bu kapsamda, KISA VADEDE;

» Bozulabilir esya basta olmak Uzere, dis ticarete konu olan esyanin
gumruk ve dis ticaret islemleri bUton ilgili idareler tarafindan 7/24
prensibine gére tamamlanacaktir.

» Kaplikule Kara Hudut Kapisinda bir soguk hava deposu yapilacaktir.
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Ancak, tUm sinir idarelerinin 7/24 prensibine gdre calismasi konusuna
kamu kurumlarnnin pozitif yaklasim sergilememesi ve sinir gecis noktalanndaki
mevcut plansiz altyapinin her noktada 7/24 calisma ilkesine uygun olmamasi

gibi riskler de mevcuttur.
Esyanin ithalatinda gerekli izin belgelerinin Snceden temin edilebilmesinin
onUnde ise, mevcut geleneksel kamu anlayisinin degistirlememesi ve teknik

kapasitenin gelistirimemesi gibi riskler bulunmaktadir.

ithal Amach Esyanin Gimrilk Kontroli Allinda Nakli: Ticaret erbabinin

isletme alanlan ithal esyasinin Ulkeye giris yaphgl gumrUk noktasindan farkl ve
daha uzak bir yerde olabilmektedir. Bu durumda, ticaret erbabinin isletmesine
en yakin ithalat gumrUk idaresinden esyanin serbest birakilmasi islemlerinin
yapllmasina izin verilmesi maliyet ve sure acisindan daha uygun bir nitelik

tasiyabilmektedir.

Bdyle bir esneklik, ayni zamanda ticaret erbabina limanlardaki ve giris
gUumrUk idareleri yakinlanndaki antrepo imkanlarnndan daha avantajli bir lojistik
olanagr da sunmaktadir. Kaldi ki, depolanmasi 6zel dizenek ve tertibat
gerektiren birtakm esya icin -6rnegin  bozulabilr esya bu kapsamda
degerlendirilebilir- bu tarz antrepo olanaklar kimi zaman liman ve giris gumrik

idareleri civarinda bulunmayabilmektedir.

Bu sebeplerle, Ulkelerin ithalati amaclanan esyanin, kendi sinirlan
icerisindeki giris gumrUk noktasindan, esyanin teslim edilecegdi ya da esyaya
iliskin  gumruk veya teslim islemlerinin tamamlanacagl baska bir gumrik

noktasina nakledilmesine izin vermesi gerekmektedir.

Ayrica, ithal esyasinin serbest dolasima giris islemlerinin sadece Ulkeye ilk
giris noktasindaki liman, hava alani, sinir kapisi yahut demir yolu gUmrik
idaresinde yapllmasi zorunlulugu, gumrUklerde yogun ftrafige ve islemlerin
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aksamasina da sebebiyet vermektedir. Bu nedenle, ticaret erbabina esyanin
serbest birakiimasi islemleri acisindan ic gumrUk idarelerinde islem yapma
imk&ninin  sunulmasi, limanlarda ve giris gumrUklerinde gerek firmalar ve
gerekse de kamu idaresi acisindan daha genis bir bosluk saglayacak ve bu

noktalardaki gumruk idareleri Uzerindeki baskiyr da azaltacakfir.

Konu hakkinda Ulkemiz uygulamasi incelendiginde, Turkiye'de esyanin
giris gumruk noktasindan baska bir gumruk noktasina naklediimesine, transit
rejimi aliinda izin verildigi gérulmektedir. Ancak kimi durumlarda, intisas guomruk
idaresi uygulamasinin birtakim olumsuzluklara sebebiyet verebildigi de bilinen

bir gercektir.

ithalat, ihracat ve Transit Formalitelerinde Kolaylashrma: Ticaretin

kolaylastinimasi acisindan ithalat, inracat ve fransite iliskin formalitelerin sayisinin
ve karmasikhginin en aza indirimesi ve ithalat, ihracat ve transite iliskin belge

gerekliliklerinin azaltimasi ve basitlestiriimesi &nemli bir yer tutmaktadir.

Bu kapsamda, Ulkelerin degisen kosullar, ticari uygulamalar, yéntem ve
teknolojilerin uygulanabilirligi ile en iyi uluslararasi uygulamalar isiginda formalite
ve belge sartlanni gbzden gecirmesi ve 6zellikle bu formalitelerin bozulabilir
esyalann, hizl bir sekilde teslim ediimesine imkdn tanimasi, ficaret erbabi ve
yUkUmlUlerin s6z konusu sartlara uyum saglamak icin harcayacaklarn zaman ve
maliyeti azaltacak sekilde uygulanmasi, ticareti en az kisitlayici olacak sekilde
tayin ediimesi ve ihfiyac duyulmamasi halinde de sdz konusu formalitelerin

uygulamadan kaldinimasi beklenmektedir.

S6z konusu beklentiler 1siIginda  Torkiye uygulamast incelendiginde;
gUumrUk beyannamesi eki bir takim belgelerin (fatura, ¢eki listesi, konsimento vs.)
elektronik ortamda yer almamasi sebebiyle, elekironik ortamda doldurulan
beyannamelerin hala k&gt ortamda gumrige sunulmaya devam edildigi

gozlemlenmektedir.
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ihracat beyannamesine konu esyanin; ihracat beyannamesi tescili
akabinde, tasimacinin ayni i¢ gumruk idaresine girmesi ve mukerrer veri girisi
yapllmasi suretiyle transit beyanina tabi tutuldugu, bu durumun her yUkleme
isleminde tekrar etmekte oldugu ve ihracatimiz acisindan islemlerde

mukerrerlik, maliyet ve sure kaybi yasandigr anlasilmaktadir.

Keza, Turkiye'de kamu kurum ve kuruluslarmiz tarafindan talep edilen
belgelericin basvuruda gereken belgeler bazinda, farkl kurumlarnn ayni belgeyi
mUkerrer olarak istedidi dikkat cekmektedir. ihracatta gimrik beyannamesinin
tescilinden dnce gereken onay, tasdik vb. formalitelerin iyilestiriimesine ihtiyac

duyulmaktadir.

Diger taraftan, hdlihazrda mevzuatimizda ulusal tfransitte denizyoluyla
yapilan tasimalarda, birtakim kosullan karsilayan firmalara, basitlestiriimis usul
kapsaminda transit beyannamesi yerine deniz  manifestosuyla islem
yapllmasina izin verilebiimesi hUkmU yer almasina karsin, buna iliskin - alt
dUzenlemeler yer almadigindan uygulanamamakta oldugu goérUimektedir.
Benzer sekilde, ulusal transit islemine konu esya icin; tasima belgesinin
kullaniimasina, mevzuatta yer almasina ragmen, uygulamada izin verimedigi

anlasiimaktadir.

Bahse konu eylemlerin hayata gecirimesi konusunda kacinilmasi ve
tedbir alinmasi gereken riskler; koordinasyon sUrecinde gerekli isbirliginin
saglanamamasi, siyasi destek elde edilememesi, geleneksel burokrasinin

asllamamasi ve teknik alt yapi iyilestirmelerinin saglanamamasidir.

Ulkelerin ithalat, ihracat ve transit formaliteleri icin  gerekli olan
destekleyici belgelerin matbu veya elekironik kopyalarini kabul etmesi ve bir
kamu kurumunda belgenin aslinin bulunmasi halinde diger kamu kurum ve
kuruluglannin, belgenin aslini elinde tutan kurumdan temin edilen belgenin
matbu veya elekironik bir kopyasini belgenin asl yerine kabul etmesi
ongoérulmektedir.
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Ayrica, ihracatgr Ulke gumrUk idarelerine teslim edien ihracat
beyannamelerinin  asli  veya kopyasinin  bir ithalat sart olarak talep

edilemeyecegi belirlenmistir.

Turkiye'de Tek Pencere Sistemine gecilmesiyle birlikte, ithalat, ihracat ve
fransit islemlerinde istenilen tevsik edici belgelerin  kopyalarnnin  kabulU
kapsaminda iyilestirmeler saglanmigstir. Diger taraftan, Tek Pencere Sistemi veya
e-devlet sistemine dahil olmayan (Sicil Gazetesi, imza sirkUleri, vek&lethname
ornegi gibi) bazi belgelerin orijinallerinin  istenmesinin  sikintilar dogurdugu

anlasiimaktadir.

TUrkiye'de ithal esyasi icin ihracatcr Ulke gUmrUk idarelerine verilen
beyannamelerin bir érnedi talep ediimemektedir. Bu bakimdan, TUrkiye'nin
DTO’'nUN anilan dizenlemesine uygun bir sekilde dis ticaret sirecini yonettigi

anlasiimaktadir.

Bu kapsamda, KISA VADEDE;

> Ihracat beyannamesine konu esyanin transit rejimine tabi
tutulmasinda mukerrer veri  girisinin - yapilmasinin -~ dnlenmesi
amaciyla, inracat beyannamesi Uzerindeki verilerden yararlanmak
suretiyle transit rejim beyanini mimkon kilacak ihracat refakat
belgesi uygulamaya alinacaktir.,

» Transit islemlerinin en iyi uygulama &rnekleri dogrultusunda
basitlestirimesine ve mukerrer veri girislerinin édntne gecilebilmesi

amaciyla uluslararasi uygulama drnekleri incelenecektir.

Bahse konu eylemlerin hayata gecirimesi konusunda kacinimasi ve
tedbir alinmasi gereken riskler; siyasi destegin saglanamamasi, noterlerin
engelleyici yaklasiminin asiimasinda zorluk yasanmasi ve teknik altyapinin
olusturulamamasidir.
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Ticaretin Kolaylastinimasi ve Uluslararasi Standartlara Uyum: Basta DGO
tarafindan gelistirlen enstrGmanlar olmak Uzere uluslararasi standartlann
kullanimi, DTO Ticaretin Kolaylastinimasi Anlasmasinda éngdérilen amaclara

ulasiimasi icin oldukca dnemlidir.

Bu durumun en onemli sebebi, Ticaretin Kolaylastinimasi Anlasmasinin
genel prensipleri dUzenlemesi, ancak belirlenen prensiplerin  filen nasil
uygulanacagina dair bir diUzenlemeye yer vermemesidir. Kaldi ki, kimi
durumlarda Anlasmada &ngorulen bir prensibin  uygulanmasi icin  farkl

yontemler de bulunabilmektedir.

TUm bu sebeplerle, gerek DGO ve gerekse de OECD, Birlesmis Milletler
Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE), Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma
Konferansi (UNCTAD), Birlesmis Milletler Asya-Pasifik Ekonomik ve Sosyal
Komisyonu (UNESCAP) gibi uluslararasi standartlan ortaya koyan uluslararasi
kuruluglann enstrGmanlar, gumrdk ve sinir prosedurlerinin dngdrulebilirligi ve

uyumlastinimasi bakimindan daha genis bir imkan sunabilmektedir.

Uluslararasi standartlann ithalat, ihracat veya transit formaliteleri ve
prosedurleri icin dayanak olarak kullaniimasi, Ulkelerin uluslararasi érgUtler
tarafindan ilgili uluslararasi standartlann hazirlanmasi ve periyodik gdzden

gecirmelerine katiimasi tesvik ediimektedir.

TOrkiye'de esyanin ihracat, ithalatt ve transitine iliskin formalitelerin
olusturulmasinda sinir idarelerince uluslararasi standartlara uyuma 6nem

verilmektedir.
Bu kapsamda, Ticaretin Kolaylastinimasi Kurulu Sekretaryasi tarafindan
ticaretin kolaylastinimasi alaninda uluslararasi alanda yurUtilen calismalara ve

toplantilara katiim saglanmasi hedeflenmektedir.
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Ancak yeni gelismeler 1siginda ticaretin - kolaylastinimasina iliskin
uluslararasi duzeyde anlasma, sézlesme, tavsiye karar vb. duzenlemeler
olusturulurken, Ulkemiz politikalarnnin olusturulmasi asamasinda ilgili kurumca
Ozel sektdrun de gorUslerinin alinmasi ve muzakere pozisyonunu olusturmasi, bu
tipte belgelerin mUzakere asamalarinda ilgili kurum temsilcilerinin toplantilar

dUzenli olarak takip etmesi hedeflenmektedir.

Tek Pencere Sistemi: Ulkelerin esyanin ithalat, ihracati veya transit gecisi

icin talep edilen belgeleri ve/veya veri taleplerini ticaret erbabinin tek bir giris
noktasindan sunmasina ve sonuclarin da bahse konu tek nokta Uzerinden
bildiriimesine olanak veren yUk oryantasyonlu bir tek pencere sistemini kurmasi

oldukca édnemli bir ticaretin kolaylastinimasi aracidir.

TUrkiye'de Tek Pencere Sistemi 2014 yiinda hayata geciriimis olup, 2017
yili itibanyla 21 kurum ve 118 belge sisteme entegredir. Ancak, Tek Pencere
Sistemine dahil olan kurumlarca istenilen belgeler ve maliyetleri konusunda bir

calisma yurUtiimektedir.

Diger taraftan, Tek Pencere Sistemi e-basvuru asamasina aktariimasi
gereken diger belgelerin sisteme planli bir sekilde aktanimasina ydnelik

kamuoyuyla paylasilan bir takvim bulunmamaktadir.

Ayrica, e-basvuru asamasinda verilerin elle girilmesi ve diger formatlarnn
sistem tarafindan kabul edilmemesi ilave zaman maliyeti yaratmaktadir. Tek
Pencere Sistemi konusunda sahada yasanan sorunlarin ¢6zulmesi asamasinda
baz ilgili kurum ve kuruluslar arasinda sistemin gerekliliklerine entegrasyon

konusunda uyum sorunlar yasanmaktadir.

Keza, dis ficaret islemlerinden sorumlu kurum ve kuruluslar tarafindan
dUzenlenen baz belgelerin Tek Pencere Sistemine entegre ediimemis olmasi
nedeniyle gumrUk beyannamesiyle iliskilendirme kagit ortaminda saglanmakta;
bu durum ilave maliyet ve zaman kaybina sebebiyet vermektedir. Mevzuatin
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izin verdigi belli hallerde sistemin izin vermemesi sikintilar dogurmaktadir (elle
dUzeltme yapllamamasi, beyannamedeki duzeltmelerin merkez teskilati

tarafindan yapiimasinin sikintilara yol acmasi, vs.)

Bu kapsamda, KISA VADEDE,

> Tek Pencere sisteminin piyasa gbzetm ve denetimiyle
entegrasyonu projesi cergevesinde Faz-1, Faz-2, ve Faz-3 asamalar
elektronik ortama alinacaktir.

» Sistemin gelistiilmesi amaciyla kapanmis beyannamelerde
degisiklik yapma yetkisi merkezden tasraya devredilecek, ithalat,
inracat ve fransit islemlerinde istenilen tevsik edici belgeler ile ilgili
diger belgeler Tek Pencere Sistemine entegre edilecek ve egitim
faaliyetleri gerceklestirilecektir.

» Tek Pencere Calisma Grubu olusturularak, Tek Pencere Sisteminin
mevcut durumu ve muhtemel gelisme alanlarinin degerlendirimesi
ve ticaret erbabinin ihtiyaclannin bildirilmesi saglanacaktir.

> Tek Pencere Sisteminin gelistiriimesi amaciyla belirli bir amacg, hedef

ve takvim iceren bir strateji olusturulacaktir.

Sevk Oncesi inceleme: Tarife siniflandirmasi veya gimrik kiymeti ile ilgili

olarak yapilan Sevk Oncesi inceleme (PSI) enstrimani, bu hizmetin ilave bir
Ucret ve zaman kaybina sebebiyet vermesi sebebiyle ticaret zorlastinc bir nitelik
tasimaktadir. PSI uygulamasi esasen, kamu gelirlerinin toplanmasi bakimindan
zorluklarla karsilasan ve ithal esyasinin kiymet ve tarifesini tespit bakimindan
gerekli teknik kapasitesi bulunmayan az gelismis Ulkelerce tercih edilen bir

uygulamadir.
Bu bakimdan  TUrkiye  uygulamas  incelendiginde,  ficaretin
kolaylastinimasina aksi bir dnlem olan PSI mekanizmasina basvurulmadigr ve

mevcut uygulamanin DTO dizenlemesine uygun oldudu gériimektedir.
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GuUmruk Musavirlerinin Kullanimi: GUmrUk musavirleri kullanim zorunlulugu

getirilmemesi ve gumrik musavirlerinin lisanslanmasina iliskin olarak seffaf ve
nesnel kurallann uygulanmasi ticaretin kolaylastinimasi bakimindan gereklidir.
Bu durumun temel sebebi, bilhassa gumrik musavirligi kullaniminin zorunlu
oldugu ve gumrUk musavirligi lisansinin edinim sUrecinin nesnel olmadigi
Ulkelerde, gumrUk beyannamelerinin sinir sayidaki muUsavirler vasitasiyla
sunulmasi sartinin, ilave bir maliyet ve formalite dogurmasidir. Kaldi ki boyle bir
durumda, gumruk beyannamesi sunumu icin gerekli teknik kapasiteye sahip

firmalann dahi, zorunlu bir dis kaynak ddemesi yapmasi gerekecektir.

TUrkiye uygulamasi incelendiginde gUmrUk musavirlerinin dis ticaret

islemlerinde kullaniimasi zorunlu degildir.

Bu kapsamda, KISA VADEDE;

» GUmrok musavirlerinin mevcut durumuna iliskin bilgiler (lisanslama
sUreci, bulunduklan sehir, sayilar, iletisim bilgileri listesi vb. unsurlarn
iceren) GUmrUk ve Ticaret Bakanlhginin ve GUmrUk MuUsavirleri

Derneklerinin internet sitelerinde dizenlenecektir.

3. MALIYETLERI AZALTMA

Ucret ve Harclar: iki nolu eksende de detayll olarak yer verildigi Uzere,
Ucret ve harclara dair disiplinler, ticaretin kolaylastinimasi bakimindan énem arz

eden bir husus olarak karsimiza cikmaktadir.

Ticaretin kolaylastinimasinda temel hedef burokrasinin azaltilmasi olmakla
birlikte, dis ticaretle ilgili olarak verdikleri hizmet nedeniyle Ucret, harc ve benzeri
tahsilatlar yapan idare ve &zel sektdr kuruluslannin éngdrdUkleri bedellerin

verdikleri hizmetin karsiligi olmamasi veyahut verilen hizmet ile orantili olmamasi
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nedeniyle bu durum ticaret erbabinin ticari maliyetlerinin artmasi icin birer

neden olarak ortaya cikmaktadir.

Boyle bir uygulamada, tarifelerin dUsurOlmesi ve hatta sifirlanmasi
durumlarnnda dahi, Ucret ve harclann hizmetlerle orantisiz ve asin dUzeyde
uygulanmasi ciddi frafik sapmalanna ve pazara giriste engellere sebebiyet

verebilmektedir.

Ucret ve harclar konusu, her yil DB tarafindan yayimlanan ve dogrudan
yabancl yatinmcilar acisindan  bir rehber nitelidi tasiyan s Yapilabilirlik
Raporlannin ihracat ve ithalat maliyetleri kaleminde de énemli bir gosterge

olarak ele alinmaktadir.

Konu hakkinda Ulkemiz uygulamasi incelendiginde; bazi durumlarda
alinan Gcret ve harclar karsiiginda verilen hizmet ile baglantisi kurulamamakta
ve kurumlarn &nemli gelir kalemlerini teskil etmektedir. Ucret ve harclarn
degerlendirimesi, sayl ve ftUrlerinin azaltimasina ydnelik periyodik olarak
gdzden gecirimesini saglayan ve ayni zamanda ithalat ve ihracatta tahsil
edilen Ucret ve harclann verilen hizmetin karsiigiyla orantili olup olmadigini

tespit etmeye ydnelik bir mekanizmma bulunmamaktadir.

Ayrica, baglayici tarife bilgisi basvurulannda Universite  ekspertiz
raporlannin Bolge MUduUrlUklerince talep edilmesinin ilave bir maliyet ve zaman

kaybi olusturmaktadir.

Ulastirma mevzuati kapsaminda tasimacilann meslege giris kriterleri mali
yeterlilige ve ficareti kisittayan kapsamlara sahip yetki belgeleri icin ddenen
yUksek miktardaki Gcret &ddeme sartina baglanmaktadir. Yine, ulastirma
mevzuatl kapsaminda ticari araclarda tasit karti bulundurulmasi zorunlulugu ile
sinir kapilanndaki gecis belge tahsislerinde kase ve imzali gumruk beyannamesi,

vekalethame orijinali ve dilekce talep edilmesi ve gumrUk ve ficaret
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prosedUrlerinde 7/24 veya vardiya sistemlerinin bulunmamasindan  dolayi

islemlerin durmasi, ilave zaman kaybl ve maliyet yaratmaktadir.

KISA VADEDE;

» TUm kurumlarca ve &zel sektdr catr kuruluslannca dis ficaret
islemlerine iliskin olarak dUzenlenen belgeler ve verilen hizmetlerle
ilgili alinan Gcret ve harclar hakkinda bir durum tespiti ve

degerlendirme raporu hazirlanacaktir.

Koordinasyon surecinin saglikli islememesi, Kurumlarnn konu hakkinda
yeterli farkindaligr elde edememis olmasi ve Ucret ve harclann azaltimasina
direnc géstermeleri, ihtiyac duyulan siyasi irade destedinin saglanamamasi risk

unsuru olarak degerlendiriimektedir.

7/24 Calsma_ Saatleri: Bilhassa bozulabilir esya icin édnem tasimakla

beraber diger esya grubu acisindan da degerlendirildiginde esyanin ithalati
esnasinda sahibine teslimini ve transitini kolaylastinc nitelikte olan GUmruk ve
Ticaret Bakanhginin 7/24 calisma prensibinin diger ilgili kurumlar tarafindan
uygulanmamasi ve esyanin ithalatinda gerekli izin belgelerinin esya sinira
gelmeden &énce temin edilebilmesine yonelik de bir mekanizma gelistiriimemis

olmasi, ticari maliyetleri artiran bir diger unsur olarak géze carpmaktadir.
Bu kapsamda, ORTA VADEDE;
» Bozulabilir esya basta olmak Uzere, dis ticarete konu olan esyanin
gumruk ve dis ticaret islemlerinin boton ilgili idareler tarafindan 7/24

prensibine gére tamamlanacaktir.

Ancak, tUm siniridarelerinin 7/24 prensibine gére calismasi konusuna kamu

kurumlarinin pozitif yaklasim sergilememesi ve sinir gecis noktalanndaki mevcut
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plansiz altyapinin 7/24 calisma ilkesine uygun olmamasi gibi riskler de

mevcuttur.

Vans Oncesi Beyan ve Maliyetler: Strateji’nin ana eksenlerinden biri olan

Kolaylastirma kapsaminda, varis dncesi beyan/isleme sistemi ticari maliyetlerin

azaltilmasi acisindan da énem tasimaktadir

Kolaylastrma'ya iliskin bolimde detayll olarak aciklandigr Uzere Varis
Oncesi Beyan Sistemi, dis ticaret islemleri acisindan da zaman kayiplannin
onUne gecilmesinin yansira dogabilecek tahmil, ardiye, terminal, demurqj
giderleri vb. ilave maliyetlerin azaltimasi acisindan gerekli bir kolaylastirma

aracidr.
ORTA VADEDE;
» Vans oncesi isleme sistemine liskin  olarak gerekli mevzuat
dUzenlemelerinin  ve altyapl calismalannin tamamlanmasi

hedeflenmektedir.

Esyanin Tesliminin GUmrik Vergilerinin Tespitinden Ayn Tutulmasi: ithal

esyasinin  Ulkeye geftirimesi dncesinde veya gumrige sunulmasi aninda
veyahut varsindan itibaren mimkin olan en kisa sure icerisinde, édenecek
vergi, resim, harc ve Ucretlerin GOmrUk idaresi tarafindan tespit edilemedidi
durumlarda, édenmesi gereken vergi, resim, harc ve Ucretlerin nihai olarak

tespitinden énce esyanin ithalatciya tesliminin yapilmasi mumkondur.

Uluslararasi standartlar cercevesinde, ddenecek vergi, resim ve harcin
nihai  tutannin  fespit  ediimesi surecine kadar vergiler teminata
baglanabilimektedir. Ayrica, ithalatcinin bir idari ceza ya da para cezasi
gerektirecek suc islemesi halinde, bu suctan 6tUr0 ddenmesi gerekebilecek
muhtemel cezalar acisindan da gumruk idarelerinin teminat isteyebilmesi
MUMkONdur. Ancak teminat istenmesi halinde, teminat tutarnnin hicbir sekilde
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ddenmesi gereken vergi, resim, har¢c ve Ucretlerin tutanni asmamasi

gerekmektedir.

Konu hakkinda uluslararasi en iyi érnek uygulamalarda ertelenmis ddeme
seceneqi de bulunmaktadir. Bu sisteme gore, esyalann ithalatl esnasinda vergi
ve diger ddemelerin yapilmasi gerekmemekte ve bu tutarlar ithalat sonrasinda
belirenecek bir zaman araliginda (6rnegin ithalat sonrasi minimum 3 haftadan
maksimum 7 haftaya kadar uvzanacaok bir dilimde) ve toplu olarak
ddenebilmektedir. Bu uygulamada, ithalatcilann gumrUk idareleri nezdinde bir

“Ertelenmis Odeme MUsteri Hesap Numarasi” bulunmaktadir.

ithalatcilar, ithalat beyannamelerinde bu numarayr kullanmakta ve
daha dnceden sunmus/vermis olduklan teminat/depozito tutanni asmayacak
sevkiyatlarinda, limitlerinin yetersiz kalmamasi ve vadesi gecmis dédemelerin

bulunmamasi sartiyla, bu olanaktan faydalanabilmektedirler.

Ulkemiz uygulamasi incelendiginde; varns éncesinde gimrik vergileri ile
diger alacaklann nihai olarak tespit edilebilmesine ydnelik bir mekanizma
bulunmamaktadir. ithal esyasinin sadece varsi sonrasinda teminat ddenmek

suretiyle teslim edilmesi mUmkundur.

Diger taraftan Anlasma’'nin teminat tavanini, maksimum &denmesi
gereken vergi, resim, har¢c ve Ucretlerin tutarn ile sabitlemesi hUkmUne karsin,
GUmruk Kanununun 202 nci maddesi uyarinca Ulkemizde teminatlarnn vergi

tutannin % 20 fazlasiyla veriimesi gerekmektedir.

Ulkemizde, esyanin gimrige vansindan dnce gimrUk vergileri ile diger
alacaklarin  nihai olarak belirenememesi sebebiyle, hdlihazrda esyanin
teminath bir sekilde serbest birakimasina imkdan tfaniyan bir uygulama
bulunmamakta, esyanin gumrige varisindan sonra teminat ddenmek suretiyle

teslim edilmektedir.
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Ote yandan, ithalatta esyanin gimrUk vergilerinin pesin  alinmasi;
erteleme veya periyodik ddemeye iliskin bir uygulama bulunmamasi sebebiyle
esyanin tesliminde bazi sikintilar yasanabilmektedir. Anfrepolardaki esyaya
yonelik olarak verilen birden fazla teminat mektubu ilave maliyetlere yol
acmakta, kagit teminat mektubu uygulamasi sebebiyle gUumruk idaresi ile
banka arasinda teyit sureci uzun surmekte, gumruk islemleri tfamamlanmis
teminat mektubu verilerek gerceklestirilen islemlerde teminat mektubu

cozUmlerinde gecikmeler yasanabilmektedir.

KISA VADEDE;
» Esyanin teminata baglanarak serbest birakildigi durumlarda,
ticaret erbabiyla ve diger paydaslarla esgudUmlU olarak teminat
sisteminde (e-teminat, teminat tOrGnUn azaltimasi, teminattan

vazgecme vb. konularda) iyilestirmeler yapilacaktir.

ORTA VADEDE;

> %20 fazla teminat alinmasi uygulamasindan vazgeciimesi
amaciyla gerekli mevzuat degisikligi yapilacaktir.

» Vergi ve harclarinin dénemsel olarak édenmesinin saglanmasi
hususunda ilgili kanun maddesinin  yasalasmasinin - ardindan

gerekli diger mevzuat ve altyapi calismalarn gerceklestiriiecektir.

Reddedilen Esya: Ongdrilen sadlik veya bitki saghdr dizenlemeleri ya da

teknik duzenleme gerekliliklerini yerine getirmemesi sebebiyle esyanin ithalatinin
reddediimesi halinde, ithalatcinin reddedilmis esyayi inracatciya veya inracatci
tarafindan belirlenen baska bir kisiye geri gbndermesine veya iade etmesine

izin veriimesi gerekmektedir.

TUrkiye'de sinir idareleri tarafindan éngorilen teknik sartlara uyulmamasi
nedeniyle ithal edilen esyanin inracatcisina iade ediimesi veya baska bir aliciya
gdnderiimesine yonelik gumruk islemleri mevcuttur. Diger taraftan Turkiye'de;
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gerek reddedilen esya gerekse geri gelen esyaya iliskin islemlerin bUyUuklogu ve
ekonomiye maliyetiyle ilgili politika gelistirmeyi saglayacak bir mevcut durum
analizi bulunmamaktadir. Geri gelen esya ve mahrece iade islemlerinde zaman

kaybl yasanmakta, ilave maliyetler dogmaktadir.

TUrkiye'de, tasfiye ve gumruge terk islemlerinde dnemli zaman kayiplar

ve yuksek imha maliyetleri ile karsilasilabilmektedir.

S6z konusu bulgular isiginda, KISA VADEDE;

» Gerek mahrecine iade edilen, gerekse geri gelen esyayi
dUzenleyen mevcut mevzuat cercevesinde uygulamalan ve
prosedUrleri dederlendirmek Uzere konu Formaliteler ve Ucretler

Calisma Grubunda ele alinacaktir.

ORTA VADEDE;

> Onemli zaman kayiplan ve yiksek imha maliyetlerine neden olan
tasfiye ve gumrige terk islemlerinin gdzden gecirimesine yonelik
calismalar yurUtUlecektir.

» TUrkiye'den ihrac edierek ithalatcr Ulkede belli kriterleri
saglayamamasi sebebiyle geri gelen esyanin gumruk muafiyetiyle
ilgili  bUrokratik islemlerin  zaman kayiplarn  ve maliyetlerinin
azaltlmasini/énune geciimesini teminen GUmrok ve Ticaret
Bakanligi ile Maliye Bakanlhigr arasinda veri degisimi bilgi islem

altyapisi olusturulacaktir.

Bahse konu eylemlerin hayata gecirimesi konusunda kacinilmasi ve
tedbir alinmasi gereken riskler; insan, hayvan ve bitki saglhigr bakimindan geri
gelen esyalarin ic pazara girmesi surecinde gerekli denetimlerin yapilmamasi,
UcUncu Ulkeler nezdinde haksiz uygulamalarin takip ediimemesi ve ihracatcinin
yalniz  birakiimasi, Torkiye COrUnleri imajini  zedeleyen ticaret erbabinin
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cezalandinimamasi ve dUrust ihracatc¢ilann da bu imaj sebebiyle G¢cUncU Ulkeler
nezdinde haksiz uygulamalara tabi olmasinin engellenmemesi ve kurumlar

arasinda gerekli isbirliginin tesis edilememesidir.

Esyanin Gecici ithalah-Dahilde ve Haricte isleme Rejimi: Ulkelerin gimrik

bolgesine ozel bir amacla getirilen ve belirli bir zaman dilimi icerisinde yeniden
inracatli hedeflenen esyanin, kullanmindan kaynaklanan dogal asinma ve
zayiat disinda baska bir degisiklige ugramamasi durumunda, gumrUk bolgesine
sarth olarak ithalat vergi ve harclanndan, tamamen veya kismen, muaf

tutularak getirilmesine izin verilmesi gerekmektedir.

TUrkiye'de esyanin kismi veya tam muafiyeti saglanmak suretiyle gecici
ithalat rejimine tabi tutulmasina iliskin mevzuat mevcuttur. Ancak, gecici ithalat
rejimi kapsaminda yatinm amaciyla ithal edilmek istenilen baz esya gruplariicin
ongdrulen surenin mevzuat geregi baslangic itibaryla 24 ay ile sinirlandirimis
olmasi ve her seferinde ilave sure uzatimi gerektirmesi Turkiye'de ticaret erbabi

icin dngdrulebilirlik acisindan risk olusturabilmektedir.

Anilan bulgular neticesinde; KISA VADEDE;

» Gecici ithalat rejimi kapsaminda yatinm amaciyla ithal ediimek
istenilen ve sUre uzatimi konusu sorun teskil edebilecek, 6zel sektor
tarafindan arastinimasi talep edilen belirli esya grubu icin bir

arastirma yapilacaktir.

Bahse konu eylemlerin hayata gecirimesi konusunda kacinilmasi ve
tedbir alinmasi gereken riskler; istatistiksel olarak sure uzatimi talebini iceren
basvuru verilerinin paylasimamasi, sure uzatim taleplerinin tasra idarelerinde
yeknesak uygulanmasina dair bir rehberin  bulunmayisi, suore uzatiminin
tamamen tasraya birakiimasi ve objektif kriterlerin belilenmemis olmasi, objektif
kriterlerinin  bulunmayisinin tasra idareleri ile ticaret erbabi arasinda yasal
olmayan sekilde islemlerin yorutilmesine yol acabilme intimalidir.
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Dahilde isleme rejimi, serbest dolasimda olmayan esyanin, Ulkenin
gumruk bdlgesinde isleme faaliyetine tabi tutulmak Uzere gecici ithal edilmesi
ve isleme faaliyeti sonrasinda elde edilen islem gérmuUs Urinun yeniden ihrac

edilmesi esasina dayanan ekonomik efkili bir gumrUk rejimidir.

Haricte isleme rejimi ise, serbest dolasimdaki esyanin Ulkenin gUumrok
bolgesi disinda isleme faaliyetlerine tabi tutulmak Uzere gecici olarak ihraci ve
bu faaliyetler sonucunda elde edilen UrGnlerin ithal vergilerinden tam veya
kismi muafiyet suretiyle yeniden serbest dolasima girisine iliskin hUkUmlerin

uygulandigi rejimdir.

TUrkiye'de esyanin dahilde ve haricte islenmesi rejimlerine iliskin mevzuat
bulunmakta ve sistem islemektedir. Ancak, dahilde isleme rejimi kapsaminda
allinan teminatlarnn ¢&zllmesinde Turkiye'de kurumlar arasindaki burokratik

islemler dolayisiyla gecikmeler yasanabilmektedir.

DIR sistemine iliskin mevzuatin ve uygulamanin farkll  Bakanliklar

tarafindan yUrGtilmesi ticaret erbalbl acisindan sorun teskil etmektedir.

Paydaslarin DIR Otomasyon sistemine tam olarak entegre olmamasi,

sistemin isleyisi acisindan sikinfilar yaratmaktadir.

DUnya uygulamalan dikkate alinarak DIR sisteminde iyilestirmeler
yapllmasi gerekmektedir. DIR Kurulunun isleyise dair sorunlarnn ele alindid

onemli bir platform oldugu ve calismalanna devam etmesi gerekmektedir.

ORTA VADEDE;
» Kurumlar arasinda burokratik islemlerin hiziandinimasi amaciyla veri
degdisimine de imkan verecek sekilde DIR Otomasyon Sistemi

gUncellenecekftir.
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Bahse konu eylemlerin hayata gecirimesi konusunda kacinilmasi ve
tedbir alinmasi gereken riskler; ddhilde isleme rejimi kapsaminda izin ve izin
belgesi aynmi ile gelismis Ulkeler uygulamasina aykin olarak farkll bakanliklarnn
sUrecte yer almasi ve tek bir merkezden uzmanlasmis bilgiile islemlerin yapiimasi

yerine konunun iki farkll bakanligin farkl kriterleri ile islemesidir.

4. iSBIRLIGINi GELISTIRME

Gumrik ve Ticaret Prosedirlerini Uygulamada Yeknesaklk ve ilgili Sinir

Idareleri_Arasinda _isbirligi: Ulkelerin kendi topraklannda esyanin teslimi ve

gumruk islemlerinin tamamlanmasi icin sinir prosedurlerinin ortak olmasi, merkez
ve tasra arasinda uygulama birligi olmasi ve yine belgelerin de prosedurler

kapsaminda farkli olmamasi gerekmektedir.

Diger taraftan bahse konu gereklilik, Ulkelerin esyanin mahiyeti ve cinsine
veya ulasim aracina dayall olarak prosedur ve istenilen belge sartlarnni
farkllastirmasini; risk yonetimine bagl olarak esyalar icin prosedur ve istenilen
belge sartlanni farkllastirmasini; ithalat vergi ve harclarnndan tUmuoyle veya kismi
muafiyet saglamak icin prosedur ve istenilen belge sartlanni farklilastirmasini;
elektronik basvuru veya islem uygulamasini ve Sagdlik ve Bitki Saghdgr Onlemleri
Anlasmasina uygun bir bicimde prosedUr ve istenilen belge sartlarnni

farkllastirmasini engellemeyecek bir dizenleme niteligi tasimaktadir.

TUrkiye'de esyanin teslimi ve gumruk islemlerinin tamamlanmasi icin
yeknesak sinir ve belge diUzenleme prosedurleri bulunmakla birlikte, gumruk
mevzuatinin - butin  gumrik idareleri  tarafindan  yeknesak bir sekilde

uygulanmasinin denetlenmesine yonelik etkin bir sistem bulunmamaktadir.

Diger taraftan; uluslararasi literatirde Tek Durak Noktasi olarak ifade
edilen ve ayni ara¢ ya da esya Uzerinde gumrUk idarelerince gerceklestiriimesi

gereken gumrUk konftrolleri ile genel dis ticaret ve emniyet mevzuatindan
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sorumlu diger sinir idarelerince gerceklestiriimesi gereken tasima vasitalaring,
sUrUculerine ve yolculara yonelik gumruk, ulastirma, pasaport, gdéc denetimleri
ile ithalat, ihracat ve transit esyasina yonelik saglik, cevre, standartlar, gumruk,
tarnm, hayvan ve bitki saglhgi gibi konularda yapilan kontrollerin tek bir yerde

yapllmasi ticaretin kolaylastinimasi acisindan énem tasimaktadir.

Genel olarak bakildiginda, Torkiye'de gUmruk idaresince yapilan
kontrollerin hem hareket idaresinde hem de sinir idaresinde mukerrerlik arz
etmekte ve bu durumun dis ficaret islemlerinde gecikmelere sebebiyet
vermekte, sinir kapilarinda dis ticaret islemleri acisindan etkin sinir ydnetimini ve
koordinasyonu saglayacak kurumun net bir sekilde belirlenmemis olup, bu
konuda mevzuatta da yetki karmasasi bulunmaktadir.

Esyanin uluslararasi ticaretinin saglik, cevre ve guvenlik standartlarnna tabi
olmasi ve bu standartlann farkll yasal duzenlemeler cercevesinde belilenmesi
nedeniyle, bir Ulkenin sininndan gecisi sirasinda esya o Ulkedeki sinir gecis
islemlerinden ve konftrollerinden sorumlu bircok farkli idare tarafindan kontrol ve
incelemeye tabi tutulmaktadir. Esyanin tesliminin kolaylastinimasiyla guvenlik
standartlan arasinda bir denge kurulmasini da gdz dnUnde bulundurarak bu
idareler arasinda isbirliginin saglanmasi ve sorumluluklarnn iyi belilenmesi,
kontrol ve incelemelerde tekrarlardan kacinimasi ve etkinligin arttinlmasi

acisindan énem arz etmektedir.

TUrkiye'de hdlihazrda uluslararasi literatire tam anlamiyla uygun tek
durak uygulamasi bulunmamaktadir. Bununla birlikte Kapikule Kara Hudut
Kapisinda “Tek Durakta Kontrol Projesi” yUrUtUlmekte olup, projenin amaci,
yolcularn ve yUk tasiyan arac ve surbculerin gumruk hizmeti verilmesine iliskin
tUm islemleri ile diger kurum ve kuruluslann mevzuatlanndan kaynaklanan bazi
kontrollerin de koordineli bir sekilde ayni yer ve zamanda yapilabilmesini

saglamaktir.

Gida, Tarm ve Hayvancilk Bakanligi'nin iznine tabi esyanin sevkiyat
oncesi bildirim formunun firmalar tarafindan sunulmasina ragmen, Grondn
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inspektorler tarafindan mesai saatleri disinda kontrol edilmesini zorunlu kilan
kesin bir mevzuat hukmuU bulunmamakta, Gida, Tanm ve Hayvancilik
Bakanlhgi’'nin hudut kapilanndaki altyapi yetersizlikleri nedeniyle mesai saatleri

disinda yapiimasi gereken konftrollerde aksakliklar yasanmaktadir.

ithalat ve ihracat islemlerinde elektronik ddemelerde sorun yasanmasi

halinde alternatif bir ddeme yontemi bulunmamaktadir.

2011 yiinda yayimlanan Elektronik GUmrUk islemleri Acil Durum Teblidi Seri
No:1'in 10 uncu maddesindeki uygulama usul ve esaslarnin belilenmemesi

nedeniyle, Teblig uygulamaya gecirilememistir.

KISA VADEDE;

> GUmrUk ve Ticaret Bélge MUdUrlUkleri ve il MUdUrlUklerindeki idare
amirleriyle ve diger personelle tUm kamu kurumlar, ézel kuruluslar
ve isletici kuruluslarla yasanan sorunlara yonelik anket yapilacaktir.

> Bolge muUdurlUklerinde sivil toplum &rgutleri ve diger sinir idaresi
temsilcileriyle ayda bir degerlendirme toplantilan yapilacaktir.

> Elekironik GUmrUk islemleri Acil Durum Tebligi Seri No:1'in kisa sUreli
yasanan sikintilara da ¢c6zUm Uretebilecek sekilde revize edilmesi
hususunda calisma yapilarak, 10. Maddede belirtlen usul ve
esaslar belirlenecekfir.

» Gida, Tarm ve Hayvancilik Bakanhgr tarafindan, yapilan resmi
kontrollerin hizli, etkin ve kesintisiz bir sekilde yapilabilmesi icin,
intyac duyulan altyapr ve teknik gereklilikler konusunda,
gerektiginde GUmrUk ve Ticaret Bakanligi ile birlikte, mevcut durum

analizi yapilacaktir.

ORTA VADEDE;
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» Sinir idareleri arasinda isbirligini guclendirme amaclh; GUmrok ve
Ticaret Bakanligr koordinasyonunda tek durak noktasinda
kontrollerin gerceklestiriimesi icin gerekli calismalar yapilacakfir.

» Kara Hudut Kapilart Master Plani Pilot Projesi uygulanacaktir.

Bununla birlikte, tek durak uygulamasinin iyilestiriimesi yonunde siyasi
iradenin desteginin  saglanamamasi ve kamu kurumlannin  sinir - gegis
noktalarnda yaptiklan calismalarda yetki devrinde bulunmaya yanasmamasi,
etkin bir tek durak uygulamasinin hayata geciriimesi dninde birer risk unsuru
teskil etmektedir. Aynca, GUmrUk ve Ticaret Bakanligr personeline yapillacak
anketlerden cilkacak sonuclann personel Uzerinde baski unsuru olarak
kullanilmasinin dnlenmesi noktasinda gerekli zenin goésterimemesi, anketlerin

gercek durumu ortaya koymasinin dnunde bir risk olusturmaktadir.

Yabanci Ulke Gimriik idareleri ile isbirligi: Dis ticarette esyanin gimrik

ve ficarete dair islemlerini hizlandirmak, sadece Ulke icinde ilgili kurumlarin
goérev alaninda yer alan prosedurlerini basitlestirmesi ve teknoloji kullanimini
degil, ayni zamanda fticaret yapilan Ulke veya transit Ulkesi ile de isbirligi
yapillmasini ve mumkun oldugu o6lctde bu Ulkeler ile de gUmrUk ve ficaret
proseduUrlerini  basitlestirme, gerektiginde kolayliklara iliskin - karsilikli - tanima
anlasmalar imzalanmasi, veri degisimi yapma, gumrik mevzuati ihlallerini
engellemeye yobnelik anlasmalar yapilmasi, ortak gUmrik kontrollerinin
gerceklestirme seklinde isbirligi yapilmasini gundeme getirmektedir. Bu tUrden
isbirlikleri bir yandan toplum, hayvan ve bitki saghgini korumayi ayni zamanda

karsilikli ticarette bUrokrasinin azaltimasini hedeflemektedir.

Beyanname bazinda bilgi degdisimi amaciyla, gumrikten-gumrige

isbirligine gidilmesi yasal ticaretin isleyisi acisindan énemli bir uygulamadir.

GUmruUk ve Ticaret Bakanhginca, diger Ulke gumruk idareleri ile cok yonlU

iliskilerine yasal altyapi saglamak, yasal ticareti destekleyip yasa disi ticaretle
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etkin miUcadele etmek amaciyla GUmrik Alaninda isbirligi ve Karsilikli idari

Yardim Anlasmalarn (KiYA) imzalanmaktadir.

GUmrukten-gumrige isbirligi bakimindan; bu anlasmalar kapsaminda,
gumruk beyannamesi ve ekinde vyer alan belgeler Uzerindeki verilerin
dogrulugu konusunda veri degisiminde bulunulmaktadir. Anlasma hukmuU de

bu bilgilerin degisimini zorunlu kimaktadir.

Aralik 2017 itibaryla bir tanesi cok tarafli olmak Uzere toplam 66 adet KiYA
imzalanmigstir. Bunlardan 55 Anlasma yUrorloge girmistir. Diger 11 Anlasmanin
(Azerbaycan, Umman, Brezilya, Tunus, Banglades, Yemen, Karadag, Libya,
Katar, Arjantin, Vietham) yGrUrl0ge girmesi icin gerekli ic onay prosedurleri
devam etmektedir. Diger taraftan, muhatap Ulkelerin bu Anlasmalarn kendi
Ulkelerinde i¢c onay islemlerini tamamlamamalarn  bir risk unsuru olarak

degerlendirimektedir.

Son dénemlerde KiYA kapsaminda bilgi taleplerinin artmasi, esyanin

teminata baglanarak serbest dolasima sokulmasinda sikintt dogurmaktadir.

Diger taraftan gimrUk islem ve prosedUrlerinin uyumlastinlarak mokerrer
islemlerden dogan maliyetlerin azaltimasinin bir diger yolu da uluslararasi

literatUrde Ortak Kapi olarak adlandinlan ortak guomrik kontrolU uygulamasidir.

Bir Ulkenin gumrUk personeli, sinir polisi tarafindan gerceklestirilen
islemlerin yani sira esyanin niteligine gére yapilacak saglik, bitki saghgi, veteriner
ve ulastirma hizmetlerine iliskin personel tarafindan yapilan kontrollerin cikis
yapan Ulkenin yani sira, giris yapilan Ulke tarafindan da tekrar gerceklestiriimesi

ticareti zorlastiran dnemli etkenler arasinda yer almaktadir.

Bu kapsamda sinir gecisleri esnasinda sinir Ulkeleri kamu idareleri arasinda
isbirligi yapiimaisi, islemlerde mukerrerligin dnlenerek ortadan kaldinlmasi ve sinir
gecislerinin - kolaylastinlmasinda ortak kontrollere dayanan Ortak Kapl
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uygulamasi ficaretin kolaylastinimasinda énemli bir unsur olarak karsimiza

cikmaktadir.

TUrkiye'ye bakildiginda esasen Ortak Kapl modelinden esinlenen ancak
Kara Hudut Kapilarnin Ortak Kullanim Projesi olarak nitelendirilen model
kapsaminda, Gurcistan, iran ve Suriye ile Cerceve Anlasmalar imzalanmis, bu
Anlasmalardan GuUrcistan ve iran ile imzalanmis olan Anlasma yOrirlige
girmistir. Bu Anlasmalar, yolcu ve arac¢ bilgilerinin vans dncesi veri degisimine

dayanmaktadir.
KISA VADEDE;
» Ortak kapr modelinin komsu Ulkelerle uygulanmasinin faydalar ve
yaratabilecedi handikaplar Uzerinde Universiteler bUnyesinde bir
analitik calisma yapilacakiir.

ORTA VADEDE;

> YUrirlige  girmemis  olan  KiYA'lann ic  onay  sUrecleri

famamlanacaktir.

Bu kapsamda, Muhatap Ulkelerin kendi Ulkelerinde KiYA'lann ic onay

islemlerini tamamlamamalarn gibi bir risk mevcuttur.

Transit Serbestisi: Transit serbestisi, dnemli bir ticaretin kolaylastinimasi
onlemidir. Bu durumun temel sebebi, bircok Ulkenin denize cikisi olmayan Ulke
olmasi ve sinir étesi ticaretini baska Glkelerin kara sahasindan gecerek yapmasi
zorunlulugundan kaynaklanmaktadir. Kimi zaman ise, birtakim Ulkelerin denize
cikisi olsa dahi, kara yolu veya demir yolu ile tasimacilik farkli sebeplerden 6tUru
daha ekonomik olabilmektedir. Bu nedenle, ayrmci uygulamalara izin
vermeyen bir fransit serbestisi, guUNnUmMUz uluslararasi ticareti bakimindan etkin bir
ticaretin kolaylastinimasi uygulamasi olarak karsimiza cikmaktadir.
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TOrkiye uygulamasi incelendiginde; ikili ve cok tarafli karayolu ulastirma
anlasmalarn hUkUmlerine halel getfirmeksizin, uluslararasi anlasma hukUmlerine
uyumlu olmakla beraber, mutekabiliyet hukUmlerine de uygun olarak
Ulkemizce zaman zaman transit serbestisi konusunda gerekli gorulen tedbirler

alinabilmektedir.

Diger taraftan, Ulkemiz tasimacilannin diger Ulkelerde gerceklestirdigi
transit tasimalarda, AB Ulkeleri (Macaristan, Avusturya, Romanya, Yunanistan,
italya, Slovenya, Bulgaristan) ve Rusya tarafindan transit ticareti kisitlayicr ve
ilave maliyet yaratici onlemler alinmaktadir. Diger Ulkeler tarafindan fransit

gecisler icin guzergah ve mod dayatmasi yapilmaktadir.

Ayrica, gemi ve havayolu uygulamalarinin aksine, uluslararasi karayolu
tasimalarinda profesyonel suricuU vizelerinin yUksek maliyeti ve kalis sUresi

kisittlamasinin sikintilara yol acmakta oldugu degerlendirimektedir.

Konuyla ilgili olarak, TIR S&zlesmesi cercevesinde hareket ve vars gumruk
idarelerinin  sayisinin - sinirlanmasi, tasimalarda ilave maliyetlere sebep
olmaktadir. UcUnci Ulkelerce, gecis belgelerine transit ticareti ve transit gecisi
kisitlayici kota sinilamasi getirimektedir. Benzer sekilde, Turk tasimacilanndan

transit gecis icin Ucret talep edilmektedir.

Ulusal transit mevzuat ile Ortak Transit Sézlesmesinde yer alan asll

sorumlu/rejim hak sahibine iliskin hUkUmler farkl yorumlanabilmektedir.

ATA Karnesinin  transit  tasimalarda  kullaniimasina  iliskin - mevzuat
dUzenlemesi bulunmasina ragmen, Turkiye GUmruk Bdlgesi Uzerinden Ucuncu
Ulkelere yapllan transit islemlerinde uygulamasi bulunmamaktadir.

S&z konusu bulgular isiginda, KISA VADEDE;
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» Transit serbestisi konusunun Avrupa Birligi cercevesinde gumruk
birliginin bir parcasi haline getirimesi; ayrica tum ikili, bolgesel ve
uluslararasi platformlarda bu yéndeki calismalara agirlik verilmesi

saglanarak konu hakkinda yogun lobi faaliyetleri yorutulecektir.

ORTA VADEDE,
e Merkezi gumrUkleme uygulamasina iliskin gerekli teknik ve mevzuat

altyapisi olusturulacaktir.

Transit serbestisine iliskin olarak, konunun UcUncU Ulkelerin de isbirligini
gerektirmesi, GcUncu Ulkeler ile isbirliginin mevcut uluslararasi konjonkture bagl
olarak siyasi politikalarla yakin iliskisinin  bulunmasi, bilhassa GUmrik  Birligi
konusunda, AB ile isbirliginin basta Kibris sorunu olmak Uzere bircok acidan

sorunlarn gideriimesine bagli olmasi gibi riskler mevcuttur.

5. KAPASITE GELISTIRME

Gumruk Sahalarinda Yapilacak Altyapi ve Modernizasyon Calismalari:

GUmruk kapilan ile gumrUk sahalannin saglikli bir altyapiya kavusturulmasi,
kapilann bilhassa komsu Ulkeler ile ticaret hacmine cevap verebilir nitelikte
olmasini saglamak Uzere tesis ve altyapinin gelistirilmesi, dis ficaretle ilgilenen
tUm kesimlerin ihfiyaclanni dikkate alacak sekilde modernize edilmesi, yeni
gUmruk sahalannin yapiimasi halinde bunlarnn da ihfiyaclar cercevesinde
yapillmasi ticaretin hizlh ve etkin bir sekilde yapimasi ve kolaylastinimasi

acisindan kilit bir rol Ustlenmektedir

GUmruk hizmet binalarnnin ve gumrUk kapilarnin yenilenmesi ve x-ray ve
tarama sistemleri gibi teknolojilerle modernize edilmesi, gumrUk hizmetlerinin
daha hizli, etkin ve verimli sunulmasinin yani sira yasadisi goc ve kacakcllikla

muUcadele ve kamu gUvenliginin saglanmasinda da énemli bir rol oynayacaktir.

71




TUrkiye'deki durum incelendiginde gumrUklO alanlarda farkll altyap

sorunlar ile karsilasiimaktadir. Bu kapsamda;

e GUmruk sahalannin insasinda, genel anlamiyla tOm gUmroklu
sahalarda dis ticaret islemlerinden sorumlu kurumlar ve dzel sektor
paydas kuruluslarnnin ihtiyaclanni tespit etmeye ve gidermeye
yonelik bir danisma mekanizmmasi bulunmamakta, kurumlar
arasinda koordinasyon eksikligi yasanmaktadir.

e Kara Sinir Kapilannda komsu Ulkelerin altyapilanyla ve Ulkemiz
altyapisi arasinda uyusmazliklar bulunmaktadir.

e Kara sinir kapilarinin yerlesim planinda (X-ray, akaryakit istasyonu
yerlesimi gibi) sorunlar bulunmaktadir.

e Gida, Tarm ve Hayvancilik Bakanligi'nin baz limanlarda gerekli
kontrolleri yapmak icin tahsisli yeri bulunmamakta olup, bu durum
islemlerin aksamasina neden olmaktadir.

e Baz limanlarda ve havalimanlannda gUmrik idarelerinin ve
gUumrUk muUsavirlerinin is ve islemlerini yapabilecekleri yeterli alan
bulunmamaktadir. istanbul’ daki ic gimrUklerde altyapi yetersizdir.

e 2017/10467 sayll BKK ile vergisiz akaryakit satisi yapilmasina izin verilen

bazi guUmruk kapilannda gerekli altyapi bulunmamaktadir.

Bu nedenle, KISA VADEDE;

» GUmruk sahalannda vyapillacak altyapr ve modernizasyon
calsmalanndan sorumlu kurum tarafindan, diger idareler ve ozel
sektor kuruluslannin ihtiyaclanni dikkate almak Uzere danisma
mekanizmasi kurulacaktir.

» Komsu Ulkelerle altyaplr modernizasyonu konusunda isbirligini
arfirmaya yénelik girisimler sUrdurUlecektir.

» GUmrUkleme islemlerinin yapildigi kara ve demiryolu kapilar, deniz

limanlarn, havalimanlar ile serbest bolgelerde ilgili kamu idarelerine
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gerekli fiziki altyapinin saglanmasi icin esgudUm halinde ¢alismalar
yUrUtUlecektir. Bu calismalar yapilirken, gumrik musavirlerinin de

ihtiyaclan gozetilecektir.

Konuya iliskin olarak, Bakanliklar UstU bir mercinin sUrecte yer almamaisi,
mevcut modernizasyonlann uzun vadeli planlamalar ve ihtiyaclara goére
tasavvur ediimemesi, Bakanliklar arasinda isbirligi eksikligi ve kamuda uzun

dénem temelli gelecek odakl vizyonun bulunmayisi gibi riskler mevcuttur.

Ticaretin  Kolaylastirimasinda Kurumsal Kapasitenin  Gelistiriimesi:

Ticaretin kolaylastinimasi, Glkelerin bu amaca ydnelik gerek mevzuat calismalari
esnasinda, gerekse de ficaretin kolaylastinimasina ydnelik dnlemlerin tOm kamu
ve Ozel sektdre hizmet eden catl kuruluslarinca en etkin ve verimli bir sekilde

uygulanmasinda kurumsal kapasitenin gelistiriimesini zorunlu kimaktadir.

TUrkiye'deki mevcut duruma bakildiginda kamu kurumlarnnin ficaretin
kolaylastinimasina yonelik uluslararasi toplantilara ve en iyi Ulke uygulamalarinin
yer aldidi inceleme ziyaretlerine, bUtcelerinin elverdigi 6lctde katilim sagladigi

gorUlmektedir.

Ticaretin Kolaylastinimasi Kurulu Calisma Usul ve Esaslan kapsaminda
Teknik Komiteye ticaretin kolaylastinimasi alanindaki uluslararasi uygulamalar ile
en iyi Ulke uygulamalarnnin takip ediimesi ve bunlarnn mevcut sartlar dikkate
alinarak Ulkemize uyarlanmasina yodnelik gerekli calismalarnn yapilmasi gérevi

verilmistir.

Bununla birlikte, kurumlarca katiim saglanan uluslararasi toplantilann pek
cogunun saha ziyaretlerinden yoksun oldugu da gbz énUne alinarak, ficaretin
kolaylastinimasina yodnelik gelecege doéonuk ve makro bakis acilarnin
kazandinimasi acisindan, ticaretin kolaylastinimasi ve uluslararasi ticarette sdz

sahibi olan Ulkeler, bu Ulkelerdeki gumrUk sahalan ve &nemli firmalarnn
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uygulamalarinin yakindan takip edilmesi ve imkdanlar cercevesinde Turkiye

uygulamalarnna kazandinimasi elzemdir.

Bu cercevede, KISA VADEDE;
> Ozel sektdr paydas kuruluslarnca inceleme ziyaretleri  tertip
edilmesi, Ticaretin Kolaylastinimasi Kurulu bunyesinde yapilacak
incelemenin icerigine gobre Uye kurum ve kuruluslann yetkin
temsilcilerinden olusan bir heyet olusturulmasi ve ziyaretlere katiim
saglanarak  hazirlanacak ve  oOnerilerin - Kurul  gundemine

getirilecektir.

Heyetin calismalarina iliskin olarak, 6zel sektér ve kamuda, dunyanin en
iyi uyguloma o&rneklerinin incelenmesinin énemi konusunda gerekli bilincin
olmayabilmesi, finansman ihtiyacinin karsilanmamasi gibi riskler géz dninde

bulundurulmalidir.

Ticaretin_Kolaylastinimasi Turkiye Stratejisi ve Bes Yilik Eylem Planinin

Guncellenmesi: Ticaretin Kolaylastinimasi Kurulu, kamunun gorev ve yeftkilerinin

yaninda 06zel sektdrin intiyac ve onceliklerini de dikkate alarak ticaretin
kolaylastinimasina ydnelik politikalari iceren bir Ticaretin Kolaylastirnimasi Stratejisi

haziramakla sorumludur.

Kurul Uyeleri de Ticaretin Kolaylastinimasi Stratejisi'nin
gerceklestiriimesinde gerekli dnlemleri alarak Kurul faaliyetlerinin etkin  bir

bicimde gerceklestirimesinde ihtiyac duyulabilecek her t0rlU katkiyl saglacaktir.

Ticaretin kolaylastinimasina yonelik Turkiye stratejileri dinamik bir yapiya
sahiptir. Periyodik olarak gbézden gecirilerek intiyaclar cercevesinde revize edilir
ve zenginlestirilir. Bu cercevede belgenin revize ediimesinde akademik
cevrenin de desteginin alinmasi ve belgenin ekonomik analizleri de icerecek

sekilde zenginlestirimesi gerekmektedir.
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Kurulun Calisma Usul ve Esaslan kapsaminda Kurul Oyeleri, Ticaretin
Kolaylastinimasi Stratejisi'nin gerceklestiriimesinde gerekli dnlemleri alarak Kurul
faaliyetlerinin etkin bir bicimde gerceklestiriimesinde ihtiyac duyulabilecek her

tOrl0 katkiyr saglar.

Bu cercevede, KISA VADEDE;

> Ticaretin Kolaylastinimasi Stratejisi ve Eylem Planinin, makro

hedefler ve ekonomik analizler kapsaminda guncellenecektir.

VI. EYLEM PLANI

1. EYLEMLER

Ticaretin Kolaylastinimasi Eylem Plani, Ticaretfin Kolaylastinimasi TUrkiye
Stratejisinin uygulanmasina imké&n veren, sorumlu kuruluslarca ilgili kurumlarn
destegiyle belirli bir vade icerisinde hayata gecirilen detayll eylemleri
icermektedir. TUm bu eylemler, Stratejinin temel hedeflerinin birer parcasini

olusturmaktadir. Stratejinin gerceklestirimesinde 4 asama dikkate alinmaktadir:

a) Baslangi¢ Asamasi: 3 Aralik 2016 tarihinde Ticaretin Kolaylastinimasi
Kurulunun kurulmasinin  ardindan, Ticaretin  Kolaylastinimasi Kurulu Genel
Kurulunca Strateji Belgesinin kabul edildigi 27 Aralik 2017 tarihine kadar gecen
sUreci ifade etmektedir. Bu ddonem icerisinde, Ticaretin Kolaylastinimasi Kurulu
Genel Kurulu 24 Mart 2017 tarihinde ilk toplantisini gerceklestirmis ve Teknik
Komiteye Ticaretin Kolaylastinimasi Stratejisi ve Eylem Planini hazirlamasi
yonunde talimat vermistir. Teknik Komite, 19 Nisan 2017 tarihinde toplanmis ve
Ulusal Strateji Calisma  Grubu  kurularak  Strateji Belgesinin hazirlanmasi
yonundeki calismalar baslatiimistir. Ulusal Strateji Calisma Grubu 6 Haziran 2017
tarihinde calismalanna baslamis ve 1 Aralk 2017 tarihinde calismalarini

tamamlamustir.
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Ulusal Strateji Calisma Grubunun hazirlamis oldugu taslak Strateji ve
Eylem Planini destekleyici ve kapsamini genislefici mahiyette doneler elde
etmek amaciyla, 2-5 Ekim 2017 tarihlerinde Ankara’da “Ticaretin
Kolaylastinimasi Ulusal Strateji Calistayl” gerceklestirilmistir. Bunun ardindan
Ulusal Strateji Calisma Grubu, Ulusal Strateji belgesini 6 Aralik 2017 tarihinde
toplanan Teknik Komiteye sunmustur. Teknik Komite, Strateji Belgesini oybirligiyle
kabul ederek Genel Kurula sunma karar almustir. Ticaretin Kolaylastinimasi Ulusal
Strateji Belgesi ve Eylem Plani Genel Kurul tarafindan 27 Aralik 2017 tarihinde

kabul edilmistir.

b) Kisa Vade Asamasi: Kisa Vade Asamasi, 1 Ocak 2018 tarininden 31
Aralik 2018 tarihine kadar gececek olan sureyi kapsamaktadir. Bu dénemde,
Eylem Planinda yer alan ve hizli kazanimlar olarak tanimlanan eylemlerin

hayata gecirimesi hedeflenmektedir.

Kisa Vade Asamasi;

1. Bazi hedeflerin gerceklestirimesine ydnelik alt calisma gruplarnnin
kurularak, degerlendirme raporlarinin hazirlandig,

2. Esash olmayan mevzuat degdisikliklerinin gerceklestirildigi,

3. Mevzuat ve uygulamalarnn iyilestirimesine yénelik, kurumlar arasinda
koordinasyon mekanizmasinin gelistirildigi,

4. En iyi Ulke uygulamalarinin incelenmesine yonelik ziyaretlerin tertip

edildigi donemi ifade etmektedir.

Kisa vadeli eylemlerin, Stratejinin temel hedeflerinin

gerceklestiriimesinde orta derecede etki géstermesi beklenmektedir.

c) Orta Vade Asamasi: Orta Vade Asamasi, 1 Ocak 2018 tarihinden
31 Aralik 2020 tarihine kadar gececek olan sureyi kapsamaktadir. Bu dénemde,
Eylem Planinda yer alan ve gerceklestiriimesi icin makul caba gdsteriimesi
gereken eylemlerin hayata gecirimesi hedeflenmektedir. Orta Vade Asamasi
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3 yillik sureci dngdérmekle beraber, calismalara 1T Ocak 2018 tarihinde itibaren
baslanmasi gerekmekte olup, bu vadede gerceklesen kazanimlar her yil rapor

edilecektir.

Orta Vade Asamasi;

1. Kisa vadede hazrliklanna baslanan eylemlerin uygulanmaya
baslandigi  veya kisa vadede uygulanmaya baslanan  eylemlerin
guclendirilerek devam ettigi,

2. GUmruk ve ficaret prosedurlerinin dnundeki burokratik engellerin
kaldinimasi yoluyla ticari masraflardaki azalmanin bariz bir sekilde gorildugu,

3. GUmruk ve fticaret prosedurlerinden sorumlu kamu kurum ve
kuruluslan arasinda prosedurlerin basitlestiriimesi anlominda koordinasyonun ve
isbirliginin sistematik hale bUrindugu,

4. Bilgi islem teknolojisi altyapi yatinmlarinin hayata gecirildidi,

5. Hedef performans gostergeleri dikkate alinarak orta vadeli eylemlerin

cogunlukla hayata gecirildigi dénemi ifade etmektedir.

d) Uzun Vade Asamasi: Uzun Vade Asamasi, 1 Ocak 2018 tarihinden
31 Aralik 2022 tarihine kadar gececek olan sUreyi kapsamaktadir. Bu dénem,
uzun vadede hayata gecirilecek eylemleri kapsamaktadir. Bu dénemin en
onemli 6zelligi strateji hedeflere ulasmada dnemli caba gdsterimesi gereken
eylemleri intiva etmesi olup, bu eylemler temel hedeflerin gerceklestirimesinde

onemli etkilere sahiptir.

Uzun Vade Asamasi & vyillk bir sureci ifade etmekle beraber,
calismalara 1 Ocak 2018 tarihinde baslanmasi gerekmekte olup, gerceklesen
kazanimlar her vyl rapor ediecekfir. Uzun Vade Asamasinda, Ticaretin
Kolaylastinimasi TUrkiye Stratejisi tekrar gdzden gecirilecek ve Stratejiye uzun

vadeli makro boyutlar kazandinimasi yonunde calismalar yogunlastinlacaktir.
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2. EYLEMLER TABLOSU
Ticaretin Kolaylastinimasi Ulusal Stratejisinde yer alan temel hedeflere

ulasiimasi amaciyla, Ticaretin Kolaylastinimasi Kurulu asagidaki tabloda yer alan

eylemlerin 31 Aralik 2022 yill sonuna kadar hayata geciriimesine karar vermistir.
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Hangi

Ey'\llim Eylem Konusu Eylemler S;J:’J::";;:JE:' Eylem Performans Gostergesi I;I."ezcrl:z Riskler
Ettigi
1 Ticaretin 1.1. internet Sitesi Calisma | Ticaretin 2018 yili ik ceyredinde internet Sitesi | Hedef Ticaretin
Kolaylastinimasinda Grubu kurulmasi Kolaylastinimasi Kurulu Calisma Grubu kurularak, Ticaretin 1 Kolaylastirnimasi
seffafligin saglanmasi Sekretaryasi (S) Kolaylastinimasi Kurulu internet | Hedef Kurulu Gyesi
e Eylem 1.1-1.8 = TKA Ticaretin Sitesinin icerigi ve olasi potansiyelleri 2 kurumlarin internet
Madde 1.1 Kolaylastinimasi Kurulu hakkinda hazirlayacagdi raporun Sitesi Calisma
Yayimlama Oyeleri (i) Teknik Komiteye sunulmasi Grubuna teknik bilgi
e Eylem 1.9 =TKA sahibi personel
Madde 1.3 Danisma gorevlendirmemesi
Noktalarn 1.2. Ticaretin TOBB, Ticaretin 2018 yili icerisinde Ticaretin | Hedef | internet Sitesi Calisma
Kolaylastinimasi Kurulu | Kolaylastinimasi Kurulu Kolaylastinimasi Kurulu internet 1 Grubunun gerekli
e Eylem 1.10 & 1.11 = | internet Sitesi kurulmasi Sekretaryasi (S) Sitesinin kurulmasi Hedef teknik calismalari
TKA Madde 2 Yorum Ticaretin 2 tamamlayamamasi
Yapma Firsati ve Kolaylastinimasi Kurulu Finansman eksikligi
YUrorloge Giris Oncesi Uyeleri (i)
Bilgi 1.3. GUmrUk ve ticaret | Ticaretin 2018 vyili sonuna kadar ilgili kamu | Hedef
e Eylem1.12-1.15= prosedUrlerinden sorumlu | Kolaylastinimasi Kurulu | kurum  ve  kuruluslarinin internet 1
TKA Madde 3 sinir idarelerinin internet | Uyeleri (S) sitelerinin kullanici dostu  olarak | Hedef
Baglayici Bilgi sitelerini kullanici  dostu dUzenlenmesinin saglanmasi 2
e Eylem1.16 & 1.17 = | olarak revize etmeleri
TKA Madde 4 ltrazve | 1.4. Ticaret Bilgi Portall | Ticaretin 2018 vyl icerisinde internet Sitesi | Hedef Bakanlar Kuruluna
Yeniden Inceleme kurulmasina yonelik | Kolaylastinimasi Kurulu | Calisma  Grubunca  bir  bilgi  notu 1 konunun dneminin
Prosedurleri konunun Bakanlar Kurulu | Sekretaryasi (S) hazirlanmasi ve Ticaretin | Hedef aktanminda siyasi
e Eylem 1.18-1.21 = gundemine getiriimesi | Ticaretin Kolaylastinimasi  Kurulu  Uyelerince 2 irade desteginin
TKA Madde 5 amaclyla intemet Sitesi | Kolaylastinimasi Kurulu | Basbakanligin ve Bakanlar Kurulunun allnamamasi
Tarafsizlik, Aynmci Calsma  Grubunca bir | Oyeleri (i) Gindemine getiriimesi
Olmamak ve bilgi notu hazilanmasi
seffafligin 1.5. Ticaret Bilgi Portalinin | Ticaretin 2018 vyili icerisinde internet Sitesi | Hedef Bakanlar Kuruluna
GUclendirilmesine kurulmasi Kolaylastinimasi Kurulu | Calsma  Grubunca bir  bilgi  notu 1 konunun dneminin
lliskin Onlemler Oyeleri (S) hazrlanmasi, Ticaretin Kolaylastinimasi | Hedef aktanminda siyasi
Kurulu Uyelerince Basbakanhgin ve 2 irade desteginin

Bakanlar  Kurulunun ~ GUndemine
geftirimesi, finansman kaynaklarnin
aranmasi, kurumlar arasi mutabakat
saglanmasi imkanlarinin aranmasi ve
2019 yilinda Portalin kurulmasi

allinamamasi
Kurumlar arasinda
bilgi aktarminda
yasanabilecek
sorunlar
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Personel tayini ve
sUrdUrdlebiliriginin
saglanamamasi
Profesyonel bir firma
araciliglyla konunun
takibinin
saglanamamasi,
finansal sikintilar.

1.6. Sinir kapilarindaki | GUmrUk ve Ticaret 2018 yil ilk ceyreginde Ulusal Strateji | Hedef ilgili Ticaretin
yogunluk ve yurtdisindaki | Bakanligi ve Ekonomi Calisma Grubunun foplanmaisi, 1 Kolaylastinimasi
dis ticaret | Bakanligi (S) konunun toplanti gundemine | Hedef Kurulu Uyelerince
uygulamalarindaki getiriimesi ve olusturulacak 2 UcUncU Ulkelerdeki
degisiklikler hakkinda mekanizmaya iliskin detaylarn Teknik gelismelerin takibinin
ficaret erbabini 6nceden Komiteyle paylasiimak suretiyle iyi yapllamamasi ve
bilgilendirmek Uzere bir uygulamaya gecilmesi koordinasyondan
mekanizma sorumlu Bakanliklar ile
gelistirilecektir. bilgi paylasiminda
problemler
yasanmasi
1.7. GUmrUk ve dis ticaret | GUmrUk ve Ticaret 2018 vyili icerisinde GUmruk ve Ticaret | Hedef Konunun 6nemi
islemlerine  yoénelik  bir | Bakanlhigi ve Ekonomi Bakanligi ile  Ekonomi  Bakanlidi 1 konusunda
sanal egitim platformu | Bakanhigi (S) tarafindan, kendi gérev alanlarna | Hedef kurumlarda yeterli
kurulacaktir. iliskin - bir sanal egitim platformu 2 bilincin
kurulacaktir. olmayabilmesi
1.8. Ticaretin GUmrUk ve Ticaret 2018 vyl ik ceyredi icerisinde, | Hedef GUnUmUz ticaret
Kolaylastirnimasi Kurulu | Bakanhgi (S) koordinasyonu GUmrUk ve Ticaret 1 hizinin anlik bildirim ve
Sekretaryasi, buUnyesinde | Ticaretin Bakanligi tarafindan Ustleniimek Uzere, | Hedef dinamik ¢6zim
kurumsal  bir  e-posta | Kolaylastinimasi Kurulu ilgili  tOm Ticaretin  Kolaylastinimasi 2 Onerileri ile teknik ve
adresi olusturularak, | Uyeleri (i) Kurulu Uyelerince birer e-posta adresi dogru hizl bilgi akisi

danisma noktasi gdrevini
Ustlenecek ve kurumlar
arasl koordinasyonu
saglayacakiir.

olusturuimasi  ve danisma noktasi

gorevinin yurUtilmesi

gereksinimleri
karsisinda, danisma
noktalar hizmetinin e-
posta araciligyla
yUrGtGlmesinin
yetersiz kalabilmesi,
Danisma noktasina
gelen sorularn
cevaplanmasi
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sUrecinde, kurumlar
arasi bilgi akisinin
yeterli verimlilikte
saglanamamasi,
zamaninda ve hizli
bilgi akisinin ficaret
erbabina
sunulamamasi
sebebiyle danisma
noktalarinin
islevsizlesebilmesi,
Danisma noktasindan
sorumlu personelin
diger cari islerden
arnndinlmasi
konusunda idarenin
gerekli dUzenlemeleri
yapmamasi

1.9. istisnai haller disinda | GUmrik ve Ticaret Ticaretin Kolaylastinimasi Kurulu Uyesi | Hedef Kamu kurumlarinin
dis ficarete dair yeni | Bakanhgi ve Ekonomi ilgili kamu kurum ve kuruluslarinca 1 mevzuat olusturma
mevzuat  hazrliklan ile | Bakanhd (S) kamuoyu goérUslerine  acilan  yeni | Hedef geleneklerini bu
degisiklik taslaklarnin ilgili | Ticaretin mevzuat  ve  degisiklik  taslaklar 2 yodnde degistirmesine
kamu kurumlarinin | Kolaylastinimasi Kurulu hakkinda istafistiki bilgi, U¢c ayda bir, direnc gostermesi,
internet siteleri araciigiyla | Uyesi Kamu Kurumlar Teknik Komiteye sunulmak UOzere, ilgililere gerekli zaman
30 gln suresince | (i) Sekretaryayla paylasilacaktir. araligini tanimamasi,
kamuoyunun  gdrisune Mali degisiklik
acllacaktir. icermeyecek
olmasina ragmen
mevzuat
calismalarinin
kamuoyuyla
paylasimamasi ve
dogrudan yUrUrlige
konulmasi
1.10. Dis ticarete iliskin | GUmrUk ve Ticaret Ticaretin Kolaylastinimasi Kurulu Uyesi | Hedef
mevzuatin  yayimlanmasi | Bakanlhgi ve Ekonomi ilgili kamu kurum ve kuruluslarnca 1
ile yUrUrluge girmesi suresi | Bakanligi (S) yayimlanan  dis  ticarete  liskin | Hedef
arasinda mumkun oldugu | Ticaretin mevzuattan yayimlanmasi ile 2

Kolaylastinimasi Kurulu

yOrorlige girmesi  arasinda  faninan
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dlcide makul bir stre | Uyesi Kamu Kurumlari makul sure hakkinda istafistiki bilgi, U¢
verilecektir. (i) ayda bir, Teknik Komiteye sunulmak
Uzere, Sekretaryayla paylasilacaktr.
1.11. Baglayict  mense | GUmrUk ve Ticaret 2019 vy sonuna kadar alt yasal | Hedef Uygulamanin gerek
bilgisi konusunda alt yasal | Bakanhd (S) dizenlemeler tamamlanarak il 8 tercinli ve gerekse de
dizenlemeler yapllarak, uygulamaya gecilmesi tercihsiz mense
baglayici mense bilgisi bakimindan hayata
veriimesi  uygulamasina gecirimesi
gecilecektir. noktasinda teknik
kapasite eksikliginin
devam etmesi
idarenin gerekli
calismalar
zamaninda
tamamlama
konusunda gerekli
6zeni géstermemesi
Ozel sektérin
konunun énemi
konusunda lobi
faaliyetleri
yUrUtmemesinin
gerekli pozitif baskiyi
yoksun birakmasi
1.12. Baglayici tarife | GUmrUk ve Ticaret 2018 vyili baz alinarak, bir dnceki yila | Hedef Tasra idareleri
bilgisi veriimesi sUrecinde | Bakanhgi (S) nazaran, zamaninda sonuclandinian 8 acisindan bir rehberin
yasal surelere uyulmasi baglayici tarife bilgisi talep sayisinin %5 olmamaisi,
konusunda azami gayret oraninda artinlmasi Yillik bazda tasra
gOsterilecektir. idarelerinin konu
hakkindaki
calismalarnin merkez
tarafindan
incelenerek kamuoyu
ile paylasimamasi
1.13. Baglayici bilgi | GUmrUk ve Ticaret 2018 vyl ilk yansinda, baglayici bilgi | Hedef
verilmesi sUrecinde | Bakanl@i (S) hususunda  GUmrok  ve  Ticaret 8
yapisal dUzeyde | Ticaretin Bakanligi ile ozel sektor temisilcileri

iyilestirmeye gidilecektir.

Kolaylastinimasi Kurulu

arasinda Ulusal Strateji Calisma Grubu
bUnyesinde gérusmeler yapilmasi
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Uyesi 0zel sektdr
kuruluslar (i)

1.14. Baglayici bilgi | TOBB (S) 2018 vyl ik yarnsinda, baglayici bilgi | Hedef Bilgi paylasimi
taleplerinin GUmrUk ve Ticaret taleplerinin yayginlastinlmasi amaciyla 8 etkinliklerinin
yayginlastinimasi Bakanligi, Ticaretin yeterli  sayida tanifict  etkinligin yapiimasi acisindan
amaciyla, ticaret | Kolaylastinimasi Kurulu dUzenlenmesi finansman eksikligi ile
erbabina bilgilendirme | Uyesi 6zel sektér karsilasiimasi
faaliyetleri yUrOtOlecektir. | kuruluslar (i)
Ozel sektorin yeterli
bilinclilikte olmamasi
sebebiyle, yeterli
ilginin
saglanamamasi
1.15. Baglayici  kiymet | GUmrUk ve Ticaret Orta vadede, baglayici kiymet bilgisi
bilgisi verilmesi adina yasal | Bakanhgi (S) konusunda yasal dUzenlemeler
dUzenlemeler  yapilarak hayata gecirilmesi
uygulamaya gecilecektir.
1.16. Baglayici tarife | GUmrUk ve Ticaret 2019 il sonuna kadar, performans
bilgisi veriimesi sUrecinde | Bakanligi (S) OlcUmU calismasinin gerceklestirilerek,
yasal sUrelere uyulmasi calsma  sonuclan  hakkinda  Ulusal
konusunda Bdlge Strateji Calisma Grubu ve Teknik
MUdUrlUkleri bazinda Komiteye bilgi verimesi
performans Alcumu
gerceklestirilecektir.
1.17. ltiraz  streclerinin | GUmrik ve Ticaret 2018 wyil ik yansinda, GUmrUk ve | Hedef Uzmanlasmis
degerlendirildigi Bakanligi (S) Ticaret Bakanligr (Hukuk MUsavirligi) 8 personelin
birimlerde  uzmanlasmis tarafindan, Personel Dairesi Baskanhgi sUrekliliginin
personelin surekliliginin araciigiyla takip  edilmesi, itiraz saglanmasina
saglanmasi gézetilecektir. sUrecinde gérev alan personel idarenin gerekli 6zeni
sayisinin intiyaci karsilayip gostermemesi
karslamadiginin incelenerek,

gerekliyse yeni personel alminin ve
alinan personelin sUrekliliginin
saglanmasi konusunda gerekli
girisimlerde bulunulmasi

idarenin personelin
uzmanlasmasi
konusuna erekli 6zeni
vermemesi

1.18. Merkezde
konusunda uzman
personel ve

hukukculardan olusan bir

GUmrUk ve Ticaret
Bakanlgdi (S)

2018 yili sonuna kadar, GUmriuk ve
Ticaret Bakanl@i tarafindan merkezde
konusunda uzman personel ve
hukukculardan olusan bir yuksek itiraz
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yuksek ifiraz  mercinin
kurulmasi yonunde yurtdisi
iyi uygulama érnekleri géz
6nUnde bulundurularak bir
calisma yapilacaktir.

mercinin kurulmasinin
degerlendiriimesi amaciyla calismalar
yUrutUlmesi

1.19. llgili tOm idarelerce
itiroza ve vyargiya konu
olmus hususlarda analiz
yapilarak, bir veri tabani
olusturulacaktir.

GUmrUk ve Ticaret
Bakanligi (S)

2020 yill sonuna kadar, itiraz ve yargiya
konu olmus konularda, yeknesak
uygulamanin gerceklestirilebilmesi
adina eri tabanin olusturulmasi

Veri tabanticin
finansmanin
saglanamamasi,
Merkez ve tasraya
yapllacak
basvurularin internet
ortfaminda
yaplmamasi
sebebiyle, kararlarn
veri tabanina
gecmisleriile
aktarimasinda
problemlerle
karsilasiimasi
Veri tabaninin
guncelliginin
korunmasl ve arama
yapiimasini konu, vil
vb. basliklarda
kolaylastiracak ve
daimi olarak konu ile
ilgilenecek personelin
idare tarafindan
goérevlendirimemesi

1.20. Guclendiriimis
kontrol ve muayenelere

iliskin  bildirimler, Gida,
Tarm  ve  Hayvancilik
Bakanliginca internet sitesi
ve sosydal medya
imkdnlarindan

faydalanilarak,

gecikmeksizin ticaret

erbabina bildirilecektir.

Gida, Tanm ve
Hayvancilik Bakanligi
(S)

Ekonomi Bakanlidi (i)

2018 yil sonuna kadar, Gida Tarm ve
Hayvancilk  Bakanligr  tarafindan,
teknikengel.gov.ir internet sitesi drnek
alinarak ve Ekonomi Bakanhgi'nin
teknik destedi ile, DTO SPS Anlasmasi
bildirimlerinin zamanlica yapilacagi bir
internet sitesi olusturulmasi

Hedef

ilgili Bakanlik
tarafindan U¢cUncU
Ulkelerin
gUclendirilmis
kontrole dair gincel
politikalarinin ve
inracatcilarmizin
UcUncU Ulkelerde bu
alanda karsilastig
problemlerin
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takibatinin
yapiimasina gerekli

ozenin
gosteriimemesi
1.21. GuUclendiriimis Gida, Tarm ve 2019 yil sonuna kadar, Gida, Tarm ve | Hedef Egitimler icin
kontrol ve muayeneler | Hayvancilik Bakanhgdi Hayvancilk  Bakanligi  tarafindan 8 finansman
hakkinda, ficaret | (S) ticaret erbabina ydnelik giclendirilmis saglanamamasi
erbabina ydnelik tanitim kontrol ve muayeneler hakkinda
ve egitim  faaliyetleri tanitim ve egitim faaliyetleri
dUzenlenecektir. diUzenlenmesi
1.22. Guclendiriimis Gida, Tanm ve Kontrol belgesi basvurularindan ne | Hedef Konu hakkinda
kontrol ve muayenelere | Hayvancilik Bakanligi kadarnin geri cevrildiginin 8 istatistigin
iliskin bildirimler hakkindaki | (S) OlcUlmesinin - ardindan, 2019 il tutulmamasi,
talimatnamelerin sonuna kadar, Gida, Tarm ve Tasrada
yeknesak uygulanmasina Hayvancilik Bakanhgi tarafindan tasra gerceklestirilecek
ihtimam gosterilecektir. teskilatina ydnelik tanitim ve egitim egitimlerin daimi bir
faaliyetleri dUzenlenmesi nitelik kazanmamasi
1.23. Ticaret yapllan | Gida, Tanm ve 2019 vili sonuna kadar, Ticaret yapilan | Hedef | Sistemin guncelliginin
Ulkeler tarafindan DTO SPS | Hayvancilik Bakanhg Ulkeler tarafindan DTO SPS Anlasmasi 1 saglanamamasi,
Anlasmasi  kapsaminda | (S) kapsaminda alinan 6nlemlerin Glkemiz
alinan énlemlerin Glkemiz | Ekonomi Bakanhd (i) ihnracatcilarina bildiriimesi amaciyla bir Anlik bilgi akisinda
ihracatcilanna  bildiriimesi sistem kurulmasi problemler
amaciyla bir sistem yasanmasl,
kurulacaktir. UcincU Ulke
uygulamalarinin
takibatinin
yapllmasinda
problemler
yasanmas!
Dig Ticaret | 2.1. Ticaretin | Ekonomi Bakanlidi (S) 2018 yil sonuna kadar konu hakkinda | Hedef Koordinasyon
islemlerinden Alinan | Kolaylastinimasi Kurulu | Ticaretin bir rapor hazirlanarak,  sirasiyla 8 sUrecinin saglikli
Ucret ve Harglann sayi | Uyelerince ve Ticaretin | Kolaylastinimasi Kurulu Ticaretin Kolaylastinimasi Kurulu Ulusal islememesi,

ve cesitliliginin | Kolaylastinimasi Kurulu | Uyeleri ve Tek Pencere | Strateji Calisma Grubu, Teknik Komite, Kurumlarin konu
azalhlmasi Uyesi olmayan ancak Tek | Sistemine dahil Genel Kurul ve ardindan siyasi iradeye hakkinda yeterli
Eylem 2.1. - TKA | Pencere Sistemine dahil | kurumlar (i) iletimesi farkindaligi elde
Madde 6.1: ithalat ve | kurumlarca  dis  ticaret Dis ticaret islemlerine iliskin  olarak edememis olmasi,
ihracatla iliskili Olarak | islemlerine iliskin - olarak dUzenlenen belgeler ve verilen ihtiyac duyulan siyasi
Alinan Ucret ve | dizenlenen belgeler ve hizmetlerle ilgili alnan Gcret ve irade desteginin
Harclar verilen  hizmetlerle  ilgili saglanamamasi
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Eylem 22 - TKA | alnan Ucret ve harclar harclarn sayl ve cesitliliginin
Madde 6.3: Ceza | hakkinda bir rapor azaltimasi
Disiplinleri hazirlanacakitir.

2.2. GUmrUk mevzuatinin | GUmrik ve Ticaret Ticaretin Kolaylastirnimasi Kurulu | Hedef

inlal edilmesine ve | Bakanligl, Ticaretin bUnyesinde gecici bir calisma grubu 8

cezalara iliskin olarak, ihlal | Kolaylastinimasi Kurulu kurularak hazirlanan raporun 2018 il

edene uygulanan | Ozel Sektér Temsilcileri | 3. Ceyredine kadar Ulusal  Strateji

hususlarda mevzuatin | (S) Calisma Grubuna ve Teknik Komiteye

gbzden gecirimesi sunulmasi

amaciyla Ticaretin

Kolaylastinimasi Kurulu

bUnyesinde ceza

disiplinlerine  liskin  bir

gecici calsma  grubu

kurulacaktir.
Esyaninithalat, ihracat | 3.1. Ortaloma teslim | GUmrdk ve Ticaret GUmrik ve Ticaret Bakanhgi | Hedef | SUrelerin aciklanmasi
ve ftransit islemlerinin | sUresinin azaltimasinin | Bakanhgi, Gida, Tarm koordinasyonunda, sorumlu 7 sayesinde sinir
hizh bir sekilde | 6nunde engel teskil eden | ve Hayvancilik kurumlarla birlikte yapilacak idarelerinin
tamamlanmasi hususlar hakkinda GUmruk | Bakanligi, Ekonomi calismalar hakkinda  Ulusal  Strateiji islemlerinde yapilmasi

TKA Madde 7: Esyanin
Tesliminin
Kolaylastinimasi ve
Hizlandinimasi

e Eylem 3.1. & 3.2 =
TKA Madde 7.1: Varis
Oncesiisleme

e Eylem 3.3-3.8 = TKA
Madde 7.2: Elektronik
Odemeler

e Eylem 3.9=TKA7.3:
Teslimin GUmrok
Vergisi, Resim, Ucret
ve Harclann  Nihai
Tespitinden Ayrilmasi

e Eylem 3.10 = TKA
Madde 7.4: Risk
Yonetimi

ve Ticaret Bakanlg
koordinasyonunda bir
calisma yapilacaktir.

Bakanlgi, Cevre ve
Sehircilik Bakanlig,
Bilim, Sanayi ve
Teknoloji Bakanlidr,
Saglk Bakanhgi, TSE (S)

Calsma Grubu ve Teknik Komiteye
bilgi verilmesi

gereken reformlarin
tespiti ve bu
reformlann hayata
geciriimesi icin bir
baski unsuru olusmasi
ihtimaline karsin
bUrokrasinin isbirligine
ve gerekli seffafliga
imkdn tanimamasi

3.2. Varis éncesi isleme
konusunda en iyi
uygulama orneklerinden
faydalanmak Uzere
uygulayici Ulkelere
yerinde inceleme
ziyaretleri yapilacakfir.

GUmrUk ve Ticaret
Bakanhgi (S)

2018 vyl icinde, gerekli sistemlerin
gelistiriebilmesi adina fikir ediniimesini
teminen en iyi uygulama &rneklerinin
goriimesi

Konu hakkinda ilgili
Bakanhgin reformist
bir yaklasim
benimsememesi,

Yeterli teknik
kapasitenin tesis
edilememis olmasi,
Varis édncesi
beyanname
sunulmasing izin
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e Eylem 3.11 = TKA
Madde 7.5: Sonradan
Kontrol

e Eylem 3.12 = TKA
Madde 7.6: Ortalama
Teslim SUrelerinin
Saptanmasi ve
Yayinlanmasi

e Eylem 3.13-3.21 =
TKA  Madde 7.7:
Yetkilendirilmis
YUkUmlUler
Ticaretin
Kolaylastinimasi
Onlemleri

e Eylem 3.22 = TKA
Madde 7.8: Hizll Kargo
e Eylem 3.23-3.25 =
TKA Madde 7.9:
Bozulabilir Esya

icin

veriimesine ragmen,
varns éncesi isleme
noktasinin dnemi

konusundas yeterli
bilincin olusmamasi
sebebiyle ilgili
Bakanhgin isteksizlik
duymasi
3.3. Varns oncesi veriimis | GUmrUk ve Ticaret 2020 yili sonuna kadar, GUumriUk ve | Hedef
Ozet beyan gumruk | Bakanhg (S) Ticaret Bakanliginca gerekli yasal ve 7
beyannamesi yerine | UND, UTIKAD, IMEAK teknik altyapi dUzenlemelerinin | Hedef
gecmesini saglamak ve | Deniz Ticareti Odasl, yapimasi, Ulusal Strateji Calisma 8
gUumrik beyannamesinin | Vapur Donatanlarn ve Grubu ve Teknik Komiteye gelismeler
ve beyannameye | Acenteleri Demnedi (i) hakkinda yillik olarak bilgi veriimesi
eklenmesi gereken
belgelerin esyanin Ulkeye
varsindan 6nce gUmruk
idaresine sunulabilmesi
amaciyla, tarafindan
gerekli yasal ve teknik
altyapi dUzenlemeleri
yapilacakiir.
3.4. Sinir kapisinda kontrold | Gida, Tanm ve 2020 yil sonuna kadar, gerekli yasal ve | Hedef ilgili Bakanh@in
yapllmasi gereken | Hayvancilik Bakanlhgi, teknik altyapl dUzenlemelerinin 7 reformist bir yaklasim
UrUnlerin ithalatinda 6n | Cevre ve Sehircilik yapimasi, Ulusal Strateji Calisma | Hedef benimsememesi,
bildirim uygulamasinin | Bakanhgi (S) Grubu ve Teknik Komiteye gelismeler 8 On bildirim
sinifl kalmasi  sebebiyle | UND (i) hakkinda yillik olarak bilgi verilmesi uygulamasi
gerekli yasal ve teknik sonucunda bilgi
altyapi dUzenlemeleri saglayici olan ticaret
yapilacakiir. erbabini tesvik edici
onlemlere
uygulomada yer
verimemesi ve
uygulamanin islevsiz
kalabilmesi
3.5. GUmruk idarelerince | GUmruk ve Ticaret GUmrik ve Ticaret Bakanlidi, Maliye | Hedef | ki bakanlik arasinda
kara hudut kapilannda | Bakanligr, TBB (S) Bakanligi ve TBB tarafindan bir calisma 8 yasanabilecek

yUkUumlUlerden tahsil
edilmesi gereken kamu

Maliye Bakanhd (i)

yapilarak, 2018 vyl sonuna kadar
uygulamaya gecimesi ve Ulusal

koordinasyon eksikligi
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alacaklarinin, banka karti
ve kredi karti yoluyla da

Strateji Calisma  Grubu ve Teknik
Komiteye bilgi veriimesi

tahsil edilebiimesi
saglanacaktir.
3.6. GUMKART | GUmrik ve Ticaret GUmrUk ve Ticaret Bakanligi, Maliye | Hedef
uygulamasinin diger | Bakanligi, TBB (S) Bakanligi ve TBB tarafindan bir calisma 8
bankalarla da | Maliye Bakanldi (i) yapilarak, 2018 vyl sonuna kadar
cesitlendiriimesi  yénUnde uygulamaya gecimesi ve Ulusal
calsmalar yapilacaktir. Strateji Calisma  Grubu ve Teknik
Komiteye bilgi veriimesi
3.7. GUMKART | GUmrUk ve Ticaret GUmrUk ve Ticaret Bakanligi, Maliye | Hedef
kapsamindaki 6deme | Bakanhgi, TBB (S) Bakanhgi ve TBB tarafindan bir calisma 8
sisteminde Maliye Bakanhdi (i) yapilarak, 2018 vyl sonuna kadar
modernizasyona uygulamaya gecimesi ve Ulusal
gidilecektir. Strateji Calisma  Grubu ve Teknik
Komiteye bilgi veriimesi
3.8. GUMKART | GUmrUk ve Ticaret GUmrUk ve Ticaret Bakanligi, Maliye | Hedef
uygulamasinin 16:00-18:00 | Bakanhgi, TBB (S) Bakanligi ve TBB tarafindan bir ¢calisma 8
saatleri arasinda da | Maliye Bakanlhdi (i) yapilarak, 2018 vyili sonuna kadar
kullanilabilmesine  yonelik uygulamaya gecimesi ve Ulusal
Maliye Bakanhgiyla Strateji Calisma  Grubu ve Teknik
gorusmeler yapilacaktir. Komiteye bilgi verimesi
3.9. Farkh gUmruklere ait | GUmrUk ve Ticaret GUmrUk ve Ticaret Bakanligi, Maliye | Hedef Sistemin
beyannamelerin vergi | Bakanhg, TBB (S) Bakanligi ve TBB tarafindan bir calisma 8 kurulamamasi
tahsilatlannin© GUMKART | Maliye Bakanhd (i) yapilarak, 2018 yili sonuna kadar
araciligiyla her gimrik ve uygulomaya gecimesi  ve Ulusal
saymanlik idaresinden, Strateji Calisma  Grubu ve Teknik
sistemin izin verdigi sekilde, Komiteye bilgi veriimesi
yapllmasi yéninde talimat
verilecektir.
3.10. Onaylanmis Kisi ve | GUmrUk ve Ticaret GUmrUk ve Ticaret Bakanligi, Maliye | Hedef Konunun avantaijlari
Yetkilendirilmis ~ YUkGmIU | Bakanhidi, TBB (S) Bakanhgi ve TBB tarafindan bir calisma 8 ve dezavantajlarn
statisine sahip firmalar | Maliye Bakanhdi (i) yapllarak, 2018 vyl sonuna kadar bakimindan
disinda  kalan  ticaret uygulamaya gecimesi  ve Ulusal degerlendirilerek

erbabinin da kendi Strateji Calisma  Grubu ve Teknik hayata
hesaplarn yoluyla 6deme Komiteye bilgi veriimesi gecirimesinde
yapmasi sikintilarla
yayginlastinlacaktir, karsilasiimasi
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3.11. Risk yonetimi | GUmruUk ve Ticaret 2018 yiinda Ticaretin Kolaylastinimasi | Hedef Risk ydnetimi sistemi
sisteminin iyilestirimesine | Bakanhd (S) Kurulu  buUnyesinde Risk  Yonetimi 8 sadece gumruk
yonelik olarak bir calisma | Ticaretin Calisma Grubu olusturularak, calisma idaresini ilgilendiren
grubunun olusturulmasi ve | Kolaylastinimasi Kurulu grubunun faaliyetleri hakkinda Ulusall bir sistem dedildir.
periyodik olarak | Uyeleri (i) Strateji Calisma Grubu ve Teknik Konu tOm sinir
toplanacaktir. Komiteye periyodik olarak bilgi idarelerini de
veriimesi ve risk ydnetimi sisteminin kapsamakta olup ilgili
onemli élcUde iyilestiriimesi idareler bu sistemin
kullanimi konusunda
yeterince farkinda
olmamalari,
geleneksel kontrol
yaklasimlarini
sUrdUrUlmeleri ve
ayrica risk kriterlerinin
gizligi icerdigi
argumanlari
Calisma Grubunun
etkin bir sekilde
sonuclar Uretmesinin
6nUnde bir risk unsuru
olarak
degerlendiriimektedir.
3.12. Urin givenligi ve | GUmrUk ve Ticaret 2018 yiinda Ticaretin Kolaylastinimasi | Hedef
denetimlerinin, sinir | Bakanhg@i, Ekonomi Kurulu tarafindan kurulan Risk Yonetimi 8
kapilanndan ziyade, | Bakanligi (S) Calsma  Grubu tarafindan  piyasa
yogunlukla piyasa | Ticaretin gbzetimi ve denetimi uygulamalarinin
gb6zetim ve  denetimi | Kolaylastinimasi Kurulu yayginlastinimasi  adina  bir  eylem
kapsaminda Kamu Uyeleri (i) planinin belilenmesi
gerceklestiriimesine
yénelik ilgili  kurumlarca
eylem plani
belirenecekiir.
3.13. Sonradan kontrol Sonradan kontrol sisteminin | Hedef
uygulamasina iliskin gelistirimesi amaciyla, 2020 yili sonuna 8
olarak, en iyi Ulke kadar en iyi Uke uygulamalarndan
uygulamalarindan yararlanmak Uzere inceleme ziyarefi
yararlanmak amacliyla gerceklestiriimesi  ve  sonuclarnin
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inceleme ziyareti Ulusal Strateji Calisma Grubu ve Teknik
yapilacakiir. Komite ile paylasiimasi

3.14. ithalatta yerinde | GUmrUk ve Ticaret 2018 vyl icerisinde, gerekli teknolojik | Hedef
gUmrUkleme ve izinli alici | Bakanhgi (S) altyapr ¢alismalannin - yapillmasi ve 7
uygulamalarnin - hayata | Tom Paydaslar (i) Ulusal Strateji Calisma Grubu ve Teknik
geciriimesi icin ve Komiteye bilgi veriimesi

elektronik  yetkilendirilmis

yUukomlU basvurusu

yapilabilmesi icin, gerekli

teknolojik altyapi

calismalan yapilacakiir.

3.15. Ulkemizce imzalanan | GUmrUk ve Ticaret 2018 vyl icerisinde, gerekli strateji | Hedef
Yetkilendirilmis ~ YUkGmIU | Bakanhd (S) ¢alismalarnnin - yapilmasi  ve  Ulusal 7
Karsilikl Tanima | Tom Paydaslar (i) Strateji Calisma  Grubu ve Teknik
Anlasmalarinin Komiteye bilgi veriimesi

artinimasina  ydénelik  bir

Ulke stratejisi

belirenecektir.

3.16. Ulkemizdeki | GUmrik ve Ticaret Yetkilendirilmis yOkUmIU statUsU sahibi | Hedef
yetkilendirilmis yukimlU | Bakanhgi (S) firma sayisinin 2018 yili baz alinarak her 7
statisine  sahip  firma | TUm Paydaslar (i) yil en az %10 oraninda artinimasi

sayisinin artinlmasi

amacltyla, fesvik edici

dUzenlemeler yapilacaktir.

3.17. Yetkilendirilmis | GUmrUk ve Ticaret 2018 vyl icerisinde, gerekli altyapi | Hedef | Fiziki ve teknik alt yapi
yukimlu statUsu | Bakanhgi (S) calismalarnin - yapilmasi  ve  Ulusal 7 eksiklikleri ile
kapsaminda, nakliyecilerin | Tum Paydaslar (i) Strateji Calisma  Grubu ve Teknik karsilasilmasi
sinr  gecis noktalannda Komiteye bilgi veriimesi

oncelikli gecis hakki

kullanabilmeleri icin

gerekli altyapr calismalar

gerceklestirilecektir.

3.18. Yetkilendirilmis | GUmrUk ve Ticaret Orta vadede, gerekli mevzuat | Hedef
yokimlU  statusG  sahibi | Bakanhg (S) calismalarnin - yapilmasi  ve  Ulusal 7
firmalarin vergi ve | Tum Paydaslar (i) Strateji Calisma Grubu ve Teknik
harclarnin dénemsel Komiteye bilgi veriimesi

olarak 6denmesinin

saglanmasi hususundailgili
kanun maddesinin
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yasalasmasinin - ardindan
gerekli mevzuat ve altyapi
calismalan yapilacakir.

3.19. Yetkilendirilmis | TUm Paydaslar (S) 2018 vl icerisinde, alternatif ¢c6zim | Hedef
yOokUmIU statUsu icin, 1SO onerilerinin - olusturulmasi  ve  Ulusal 7
27001 belgesinin aranmasi Strateji Calisma Grubu ve Teknik
ile ilgili sUreclerin gbzden Komiteye bilgi veriimesi
geciriimesi ve alternatif
yontemlerin - arastinimasi
yonUnde calismalar
gerceklestirilecektir.
3.20. Yetkilendirilmis | Cevre ve Sehircilik 2020 yii sonuna gerekli calismalar | Hedef
yUukomlO uygulamasinin | Bakanhgi, Gida Tarm yapilarak Ulusal Strateji Calisma Grubu 7
sadece gumrUk alaninda | ve Hayvancilik ve Teknik Komiteye bilgi veriimesi
sinirh kalmayip, ilgili diger | Bakanligi, Ekonomi
kamu kurum ve kuruluslan | Bakanhg, Bilim Sanayi
mevzuat ve | ve Teknoloji Bakanligt,
uygulamalarinda da vyer | (S)
almasi amaciyla ilgili kamu
kurumu ve kuruluslarinca
gerekli mevzuat ve altyapi
calismalarn yapilacakiir.
3.21. Ulkemizin hizli kargo | GUmrUk ve Ticaret 2018 vy sonuna gerekli calismalar | Hedef
tfasimaciigr alaninda  bir | Bakanhgi, Ulastirma yapilarak Ulusal Strateji Calisma Grubu 7
hub olma potansiyeline | Denizcilik ve ve Teknik Komiteye bilgi veriimesi
katki  saglayacak vyeni | Haberlesme Bakanlidi
teknolojiler ve yeni gimrUk | (S)
islemleri gelistiiimesi | ilgili TKK Uyeleri, Posta
amaciyla Altyapi Calisma | ve Telgraf Teskilat
Grubunda calsmalar | A.S.,Turkiye Kargo,
yapllacaktir. Kurye ve Lojistik
isletmecileri Dernedi (i)
3.22. Bozulabilir esya basta | Gida, Tanm ve 2020 vyili sonuna kadar, Ticaretin | Hedef Kamu kurumlarinin
olmak Uzere, dis ticarete | Hayvancilik Bakanlig, Kolaylastinimasi Kurulu Gyesi ilgili &zel 7 pozitif yaklasim
konu olan esyanin gumrUk | Saglik Bakanhgdi (S) sektér  kuruluslannin da  gdérUsleri gobstermemesi

ve dis ficaret islemleri
bUtin ilgili idareler
tarafindan 7/24 prensibine
go6re tamamlanacakitir.

GUmrUk ve Ticaret
Bakanhigi, Ulastirma,
Denizcilik ve

alinmak suretiyle, gerekli mevzuat ve
altyapr calsmalarnnin  yapilmasi  ve
periyodik olarak Ulusal Strateji Calisma

Plansiz altyapilarin
7/24 calisma ilkesine
uygun olmayabilmesi
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Haberlesme Bakanhgi

(1)

Grubu
veriimesi

ve Teknik Komiteye bilgi

3.23. Kaplkule Kara Hudut
Kapisinda bir soguk hava
deposu yapilacaktir.

GUmrUk ve Ticaret
Bakanhgi, Gida Tarm
ve Hayvancilik
Bakanligi (S)
Kalkinma Bakanhdi (i)

2020 vyl sonuna  kadar,
Kaplkule Kara Hudut kapisinda
bir soguk hava deposu insa
edilmesi

3.24. ihracat
beyannamesine konu
esyanin  fransit  rejimine
tabi tutulmasinda
muUkerrer  veri  girisinin
yapiimasinin onlenmesi
amaciyla, ihracat
beyannamesi  Uzerindeki
verilerden yararlanmak
suretiyle transit rejim
beyanini mUimkin kilacak
inracat refakat belgesi

uygulamaya alinacaktir.

GUmrUk ve Ticaret
Bakanhg@i (S)
Uluslararasi Nakliyeciler
Dernedi (i)

2018 yili icinde ihracat Refakat Belgesi
uygulamasinin baslatiimasi

3.25. Transit islemlerinin en | GUmruk ve Ticaret 2018 vyl icinde ic gUmruk transit
iyi uygulama  &rnekleri | Bakanhd (S) islemlerinin tek veri girisi  yoluyla
dogrulfusunda Uluslararasi Nakliyeciler | tamamlanmasina yoénelik uluslararasi
basitlestiriimesi ve | Dernedi (i) en iyi uygulama orneklerinin
mukerrer veri girislerinin incelenmesi

onune gecilebilmesi

amaciyla uluslararasi

uygulama ornekleri

incelenecektir.

3.26. Ticaretin | Ticaretin 2018 vyili baslangic olmak Uzere,
Kolaylastinimasi Kurulu | Kolaylastinimasi Kurulu ticaretin  kolaylastinimasi  alaninda
Sekretaryasi tarafindan | Sekretaryasi (S) faaliyet gosteren uluslararasi érgutlerin
ficaretin  kolaylastinimasi calsmalarna (DTO, DGO, OECD,
alaninda uluslararasi Birlesmis Milletler, vs.) katiim
alanda yUrUtilen saglanmasi

calismalara ve

toplantilara katihm

saglanacaktir.
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3.27. Dis ticarete konu olan | Ekonomi Bakanligr, TSE, | Ticaretin Kolaylastirnimasi Kurulu | Hedef
esyanin  gumruk ve dis | GUmrUk ve Ticaret bUnyesinde  bir calisma  grubu 7
ficaret islemlerinin bUtun | Bakanhgi, Gida, Tarm kurulmasi, 2020 yili icerisinde
ilgili idareler tarafindan | ve Hayvancilik uygulamaya gecirimesi amaciyla
7/24  prensibine  gdre | Bakanligl, Saglik GUmrUk ve Ticaret Bakanhgi
tamamlanmasi ve ithalati | Bakanhgi (S) koordinasyonunda bir mekanizma
izin, onay veya uygunluk | Ulastirma, Denizcilik ve | gelistiimesi ve calismalar hakkinda
belgesine tabi esyanin | Haberlesme Bakanligi periyodik olarak Ulusal Strateji Calisma
ithalatinda  gerekli  izin | Cevre ve Sehircilik Grubu ve Teknik Komiteye bilgi
belgelerinin onceden | Bakanli@i, Ticaretin verilmesi
femin edilebilmesine | Kolaylastinimasi Kurulu
yonelik bir sistem | Uyesi 6zel sektor
gelistiriimesi amacyla, | paydas kuruluslar (i)
Ticaretin  Kolaylastinimasi
Kurulu  bUnyesinde  bir
calisma grubu
kurulacaktir.
Esyaninithalat, ihracat
ve transitinde sinir | 4.1. Tek durak noktasinda | GUmrUk ve Ticaret Ticaretin Kolaylastirnimasi Kurulu | Hedef Siyasi irade
gegis islemlerinin | kontrollerin Bakanligi, Gida, Tarnm bUnyesinde tek durak  noktasi 7 desteginin
basitlestiriimesi gerceklestiriimesi icin | ve Hayvancilik konusunda  bir calisma  grubu saglanamamasi
amaciyla, ilgili sinir | gerekli calsmalar | Bakanligi, Ulastirma, kurulmasi, calismalan hakkinda Ulusal Kurumlarin gerekmesi
idarelerinin koordineli | yapilacaktir. Denizcilik ve Strateji Calisma  Grubu ve Teknik halinde yefki
calismasi Haberlesme Bakanligi, | Komiteye rapor verilmesi, devrinde bulunmaya
Eylem 4.1-4.6 = TKA Saglk Bakanhgi, Cevre | uygulamanin  GUmrdk ve Ticaret yanasmamasi
Madde 8: Sinir ve Sehircilik Bakanlgi Bakanligi koordinasyonunda 2020 vyili
idareleri Arasinda (S) sonuna kadar hayata gecirilmesi
isbirligi icisleri Bakanh@r (Sanhil
GUvenlik Komutanligr,
Jandarma Genel
Komutanligi, Emniyet
Genel MUdUrlogu),
TOBB, Ozel Sektodr
Paydas Kuruluslar (i)
4.2. TUm kamu kurumlar, | GUmrUk ve Ticaret GUmrok ve Ticaret Bakanhgi | Hedef Anketlerin personel
Ozel sektdr kuruluslan ve | Bakanhgi (S) tarafindan, 2018 yili sonuna kadar bir 7 Uzerinde baski unsuru

islefici firmalarla yasanan
sorunlar hakkinda,

anket calismasi yapilmasi ve sonuclari

olarak kullaniimasinin
Onlenmesi noktasinda
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GUmrUk ve Ticaret Bolge
MUdUOrUkleri ve [
MUdUrlUklerindeki idari
amirler ve diger personelle
anket yapilacaktir.

hakkinda Ulusal Strateji Calisma Grubu
ve Teknik Komiteye bilgi veriimesi

gerekli 6zenin
gosterilememesi ve
anketlerin gercek
durumu ortaya
koyamamasi

4.3. Bélge mUdurlUklerinde
sivil toplum orgUtleri ve
diger sinir idaresi
temisilcileriyle  ayda  bir
degerlendirme toplantilarn

GUmrUk ve Ticaret
Bakanligi (S)

2018 wyili  sonuna kadar, yapilan
toplantilarnn sonuclarn hakkinda Ulusall
Strateji Calisma Grubu ve Teknik
Komiteye bilgi veriimesi

yapilacakiir.

4.4. Elektronik GUmriUk | GUmruk ve Ticaret 2018 wyili sonuna kadar, yapilan
islemleri Acil Durum Tebligi | Bakanlidi (S) calismalar hakkinda Ulusal  Strateji
Seri No:1'in  kisa sUreli Calisma Grubu ve Teknik Komiteye
yasanan  skinfilara  da bilgi verilmesi

cOzim Uretebilecek

sekilde revize edilmesi

hususunda calisma

yapilarak, 10 uncu

maddede belirtilen usul ve
esaslar belirlenecektir.

45. Gida, Tanm ve | Gida, Tarnm ve Gida, Tarm ve Hayvancilk Bakanligi | Hedef Altyapi ve teknik
Hayvancilik Bakanhgi | Hayvancilik Bakanlgi tarafindan, 2018 yili sonuna kadar, 7 gerekliliklerin sinir
tarafindan yapilan resmi | (S) gerektfiginde GUmrik ve Ticaret gecis noktalarn ve
kontrollerin hizli, etkin ve | GUmrdk ve Ticaret Bakanligindan destek alinarak, bir gUmruk idareleri
kesintisiz bir sekilde | Bakanhgi, Devlet Hava | mevcut durum analizi yapilmasi ve bazinda net olarak
yapilabilmesi icin, ihtiyac | Meydanlar, Liman sonuclarn  hakkinda Ulusal  Strateji analiz ediimemesi
duydugu altyapi ve teknik | isleticisi Firmalar (i) Calsma Grubu ve Teknik Komiteye

gerekKlilikler konusunda bilgi verilmesi

Gida, Tarnm ve Hayvancilik

Bakanligi tarafindan

mevcut  durum  analizi

yapilacakiir.

4.6. Ortak kapi modelinin | UND (S) UND  tarafindan, bir  Universite | Hedef

komsu Ulkelerle marifetiyle 2018 vyili sonuna kadar 7

uygulanmasinin olasi analitik calisma yapilmasi ve sonuclari

eftkileri hakkinda bir hakkinda Ulusal Strateji Calisma Grubu

Universite marifetiyle ve Teknik Komiteye bilgi veriimesi
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analitik
yapilacakiir.

calisma

4.7. Kara Hudut Kapilan | GUmrik ve Ticaret Kara Hudut Kapilan Master Plani Pilot | Hedef
Master Plani Pilot Projesi | Bakanligi (S) Projesinin 2020 yii sonuna kadar 7
hayata gecirilecektir. hayata gecirimesi ve sUre¢ hakkinda
Ulusal Strateji Calisma Grubu ve Teknik
Komiteye periyodik olarak bilgi
verilmesi
Dis ticaret islemlerinde | 5.1. Ekonomi Bakanligi | Ekonomi Bakanhd (S) 2018 yilinda, dis ficaret ve gumrik | Hedef Koordinasyon
kullanilan ve sinir | farafindan kamu kurum ve | Tum Ticaretin islemlerinde  gereksinim duyulan 3 sUrecinde gerekli
idareleri  tarafindan | kuruluslarnca dis ficaret | Kolaylastinimasi Kurulu belgelerin envanterinin cikarimasi ve | Hedef isbirliginin
talep edilen belgeler, | ve gimrik islemlerinde | Uyeleri (i) belge, formalite ve harclardan ticari 7 saglanamamasi,
formaliteler, Ucret ve | gereksinim duyulan maliyet doguranlarn tespit edilmesi Siyasi destek elde
harglarin yeniden | belgelerin envanteri amaciyla Ekonomi Bakanhgi edilememesi,
degerlendirilerek, sayi | cikarilacak ve bunlardan koordinasyonunda gegcici bir ¢calisma Geleneksel
ve maliyetlerinin | gereksiz  olanlan  tespit grubu kurulmasi ve 2019 vyili icerisinde bUrokrasinin
azalllmasi edilerek kaldinimalar icin Ulusal Strateji Calisma Grubu, Teknik asllamamasi
calisma baslatilacaktir. Komite ve Genel Kurula calismalar
TKA Madde 10: ithalat, hakkinda bilgi veriimesi
ihracat Ve Transite | 5.2. Ulusal fransitte, | GUmrUk ve Ticaret 2020 yii sonuna kadar, mevzuatin | Hedef Teknik alt yapi
iliskin Formaliteler denizyolu yapllan | Bakanhgi (S) tamamlanarak uygulamaya 7 iyilestirmelerinin
e Eylem 5.1-5.3 = TKA | tasimalarda, birtakim | UTIKAD, Vapur gecirimesi ve gelismeler hakkinda | Hedef saglanmamasi
Madde 10.1: | kosullari karsilayan | Donatanlar ve Ulusal Strateji Calisma Grubu ve Teknik 8
Formaliteler ve Belge | firmalara, basitlestiriimis | Acentalan Dernedi, Komiteye bilgi veriimesi
Gereklilikleri usul kapsaminda transit | Deniz Ticaret Odasi (i)
e Eylem 54 = TKA | beyannamesi yerine deniz
Madde 10.2: | manifestosuyla islem
Kopyalarin KabulU yapllmasina izin
e Eylem 55 = TKA | verilebiimesine yonelik alt
Madde 10.4: Tek | dUzenlemeler yapilacaktir.
Pencere 5.3.Tek Pencere sisteminin | GUmrUk ve Ticaret 2018 yi sonuna kadar, Faz-1, Faz-2, ve
e Eylem 5.6 = TKA | piyasa gbzetim ve | Bakanhgi (S) Faz-3 asamalarinin elektronik ortama
Madde 10.6: GUmrUk | denetimiyle entegrasyonu | Tek Pencere Sistemine | alinmasi
MUsavirlerinin projesi cercevesinde Faz- | Dahil TOm Kurumlar (i)
Kullanimi 1, Faz2, ve Faz3
e Eylem 5.7-5.9 = TKA | asamalar elektronik
Madde 10.8: | ortama alinacaktir.
Reddedilmis Esya 5.4.[thalat, ihracat ve | GimrUk ve Ticaret 2018 yill sonuna kadar GUmrik ve | Hedef Siyasi destegin
transit islemlerinde | Bakanligi (S) Ticaret  Bakanligl tarafindan  séz 7 saglanamamas,
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e Eylem 5.10-5.11 =
TKA Madde 10.9:
Esyanin Gecici Kabulu
ve Dahilde ve Haricte
isleme

istenilen tevsik edici | TOBB, TESK, Turkiye konusu belgelerin Tek Pencere Noterlerin engelleyici
belgeler ile lgili diger | Noterler Birligi (i) Sistemine entegre edilmesi yaklasiminin
belgeler Tek Pencere asiimasinda zorluk
Sistemine entegre yasanmasl,
edilecek ve egitim Teknik altyapinin
faaliyetleri olusturulamamaisi
gerceklestirilecektir.

5.5. Tek Pencere | GUmriUk ve Ticaret 2018 vili sonuna kadar Tek Pencere

Sisteminin mevcut | Bakanl@i (S) Calsma  Grubunun  olusturularak

durumunun ve muhtemel
iyilestirmelerin
degerlendiriimesi
amaclyla Tek Pencere

Tek Pencere Sistemine
Dahil Tom Kurumilar (i)

periyodik olarak toplanmasi

Calisma Grubu
kurulacaktir.
5.6. Tek Pencere | GUmrUk ve Ticaret 2018 yili sonuna kadar Tek Pencere

Sisteminin gelistirilebilmesi
amaclyla Tek Pencere
Calisma Grubu tarafindan
belirli bir amac, hedef ve
takvim iceren bir strateji
belirenecekiir.

Bakanhgi (S)
Tek Pencere Sistemine
Dahil Kuruluslar (i)

Calsma Grubu tarafindan Stratejiye
yonelik calismalarin gerceklestiriimesi

5.7. Tek Pencere
Sisteminin gelistirimesi
amaciyla kapanmis

beyannamelerde
degisiklik yapma yefKkisi

merkezden tasraya
devredilecek, ithalat,
ihracat ve tfransit

islemlerinde istenilen tevsik
edici belgeler ile ilgili diger

belgeler Tek Pencere
Sistemine entegre
edilecek ve egitim

faaliyetlerinin
gerceklestirilecektir.

GUmrUk ve Ticaret
Bakanhgi (S)

Tek Pencere Sistemine
Dahil Kuruluslar (i)

2018 yillicinde Tek Pencere sisteminde
yer alan sorunlarin gideriimesi ve
iyilestirmelerin gerceklestiriimesi
amaciyla calismalarin yapilmasi

5.8. GUmrUk musavirlerinin
mevcut durumuna liskin

GUmrUk ve Ticaret
Bakanligi, GUmruk

2018 il
raporun

icerisinde  hazrrlanacak
Ulusal Strateji  Calisma

Hedef
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bilgiler (Glkemizdeki
lisanslama sUreci,
Ulkemizde bulunduklari
sehir, sayilari, iletisim

bilgileri listesi vb.) GUmrUk
ve Ticaret Bakanliginin ve

MuUsavirleri Dernekleri
(S)

Ticaretin
Kolaylastinimasi Kurulu
Uyeleri (i)

Grubuna sunulmasi  ve  GUmrdk
MuUsavirleri Dernekleri internet
sitelerinde gumrUk musavirleri listesi ve
iletisim bilgilerinin yayimlanmasi

GUmrik MUsavirleri

Derneklerinin internet

sitelerinde

yayinlanacakiir.

5.9. Esyanin fteminata | GUmrUk ve Ticaret GUmrUk ve Ticaret Bakanhgi ve Maliye | Hedef

baglanarak serbest | Bakanhgi(S) Bakanhgl tarafindan bir ¢alisma 8

birakildigi durumlarda, | Maliye Bakanhd (i) yapilarak, 2018 vyl sonuna kadar

ficaret erbabiyla uygulamaya gecilmesi ve Ulusal

esgudUmIU olarak teminat Strateji Calisma Grubu ve Teknik

sisteminde (e-teminat, Komiteye bilgi veriimesi

teminat tOrGnon

azaltimasi, teminattan

vazgecme vb. konularda)

iyilestirmeler yapilacaktir.

5.10. %20 fazla teminat | GUmrUk ve Ticaret GUmrok  ve  Ticaret Bakanligi

allinmasi uygulamasindan | Bakanhgi (S) tarafindan calisma yapilarak, 2020 vili

vazgecilmesi amaciyla sonuna kadar uygulamaya gecilmesi

gerekli mevzuat degdisikligi ve Ulusal Strateji Calisma Grubu ve

yapillacaktir. Teknik Komiteye bilgi veriimesi

5.11. Vergi ve harclarnnin GUmrUk ve Ticaret GUmrik ve Ticaret Bakanhgi

dénemsel olarak Bakanligi (S) tarafindan ¢calisma yapilarak, 2020 vili

6denmesinin saglanmasi sonuna kadar uygulamaya gecilmesi

hususunda ilgili kanun ve Ulusal Strateji Calisma Grubu ve

maddesinin Teknik Komiteye bilgi veriimesi

yasalasmasinin ardindan

gerekli diger mevzuat ve

altyapi calismalar

gerceklestirilecektir.

5.12. Gerek mahrecine | Ekonomi Bakanlidt, 2018 yili sonuna kadar, Ucretler ve | Hedef | insan, hayvan ve bitki
iade edilen, gerekse geri | GUmruk ve Ticaret Harclar Calisma Grubu tarafindan 3 saghgr bakimindan
gelen esyayr dUzenleyen | Bakanhgi, Gida, Tarm yapillacak calsmanin  sonucunun | Hedef | geri gelen esyalarn ic
mevcut mevzuat | ve Hayvancilik Ulusal Strateji Calisma Grubu ve Teknik 7 pazara girmesi

cercevesinde

Bakanligi (S)

Komiteyle paylasimasi

sUrecinde gerekli
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uygulamalari ve
prosedurleri

degerlendirmek Uzere,
konu, Formaliteler ve
Ucretler Calisma
Grubunda ele alinacaktir.

Ticaretin
Kolaylastinimasi Kurulu
Oyeleri (i)

denetimlerin
yaplimamasi,
UcincU Glkeler
nezdinde haksiz
uygulamalarn takip
edilmemesi ve
ihracatginin yalniz
birakiimasi,
TUrkiye UrUOnleri imajini
zedeleyen ficaret
erbabinin
cezalandinlmamasi
ve durUst
inracatcilann da bu
imaj sebebiyle
Ucuncu Ulkeler
nezdinde haksiz
uygulamalara tabi
olmasinin
engellenmemesi.

513. Onemli zaman
kayiplarn ve yuksek imha
maliyetlerine neden olan
tasfiye ve gUmrige ferk
islemlerinin gbzden
gecirimesine yonelik
calisma baslatilacaktir.

GUmrUk ve Ticaret
Bakanhgi (S)

2018 yili sonuna kadar, dnemli zaman
kayiplarn ve yUksek imha maliyetlerine
neden olan tasfiye ve gimrige terk
islemlerinin - gdzden  gecirimesine
yonelik olarak GUmrUk ve Ticaret
Bakanligi Tasfiye Hizmetleri Genel
MOdUrlogu  tarafindan  calismalar
tamamlanarak Ulusal Strateji Calisma
Grubu ve Teknik Komiteye bilgi
veriimesi

5.14. TUrkiye'den ihrac
edilerek ithalatci Ulkede
belli kriterleri saglamamasi
sebebiyle geri  gelen
esyanin gUmrUk
muafiyetiyle ilgili borokratik
islemlerin zaman kayiplari
ve maliyetler dogurmasi

GUmrik ve Ticaret
Bakanhgi (S)

Ticaretin
Kolaylastinimasi Kurulu
Oyeleri (i)

2020 yili sonuna kadar, ilgili Bakanliklar
arasinda bir bilgi islem altyapisi tesis
edilmesi

Hedef

Hedef

Kurumlar arasinda
gerekli isbirliginin tesis
edilememesi
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sebebiyle, GUmrik ve
Ticaret Bakanligi ile Maliye
Bakanligi arasinda  veri
degisimini saglayacak bir
bilgi islem altyapisi
olusturulacaktir.

5.15. Gecici ithalat rejimi
kapsaminda yatinm
amaciyla ithal ediimek
istenilen ve sUre uzatimi

konusu sorun teskil
edebilecek, 06zel sektor
tarafindan arastinimasi

falep edilen belirlli esya
grubu icin bir arastirma
yapilacaktir.

GUmrUk ve Ticaret
Bakanhgi, GUmruk
MuUsavirleri Dernekleri

(S)

2018 yill sonuna kadar, gecici ithalat
kapsamindaki calismanin
gerceklestirilerek sonuclan hakkinda
Ulusal Strateji Calisma Grubuna ve
Teknik Komiteye bilgi veriimesi

istatistiksel olarak sUre
uzatimi talebini
iceren basvuru
verilerinin
paylasimamasi
SUre uzatim
taleplerinin tasra
idarelerinde
yeknesak
uygulanmasina dair
bir rehberin
bulunmayisi
SUre uzatiminin
tamamen tasraya
birakilmasi ve objektif
kriterlerin
belirenmemis olmasi
Objektif kriterlerinin
bulunmayisinin tasra
idareleri ile ticaret
erbabi arasinda yasal
olmayan sekilde
islemlerin
yUrUtUlmesine yol
acabilme ihtimali

5.16. Dahilde isleme Rejimi
uygulamalarinin
gelistiiimesi  adina  DIR
Otomasyon sistemi
glUncellenecektir.

Ekonomi Bakanligi (S)

GUmrik ve Ticaret
Bakanhgi, Maliye
Bakanhgi, TOBB,
ihracatci Birlikleri (i)

2020 yili sonuna kadar Dahilde isleme
Rejimi Otomasyon Sisteminin
glncellenmesi

Dahilde isleme rejimi

kapsaminda izin ve

izin belgesi ayrmi ile

gelismis Ulkeler

uygulamasina aykiri
olarak farkli

bakanliklarn strecte
yer almasi
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Tek bir merkezden
uzmanlasmis bilgi ile
islemlerin yapilmasi
yerine konunun iki
farkl bakanligin farkl
kriterleri ile islemesi

Diger Ulkeler | 6.1. Ulkemiz tasimacilarnnin | Ekonomi Bakanlidi, Ekonomi Bakanligi koordinasyonunda | Hedef Konunun GgUncU
Uzerinden yapilan | diger Ulkelerde | Disisleri Bakanhgi, 2018 vyl sonuna kadar ilgili kamu 3 Ulkelerin de isbirligini
transit gegisler | gerceklestirdigi fransit | Ulastirma, Denizcilik ve kurumlarn ve 6zel sektér kuruluslarinin | Hedef gerektirmesi
Uzerindeki tasimalarda, transit ticareti | Haberlesme Bakanligi gorUsleri de alinarak, tfransit serbestisi 6 UcOncu Ulkeler ile
kisittamalarin kisitlayici ve ilave maliyet | (S) konusunun  GUmruk  Birliginin  bir | Hedef isbirliginin mevcut
kaldinimasi yaratici dnlemler alinmasi parcasi haline getfirimesine yoénelik 7 uluslararasi

(fransit gecis Ucreti talep | Ticaretin girisimlerde bulunulmasi Hedef konjonktUre bagli
Madde 11: Transit | ediimesi vb.); gUzergah ve | Kolaylastinimasi Kurulu 8 olarak siyasi
Serbestisi mod dayatmasi yapilmasi; | Gyeleri (i) politikalarla yakin

uluslararasi karayolu iliskisinin bulunmasi

tasimalarinda profesyonel Bilhassa GUmrUk Birligi

sUrGcU vizelerinin  yUksek konusunda, AB ile

maliyeti ve kalis sUresi isbirliginin basta Kibris

kisitlamasinin sikintilara yol sorunu olmak Uzere

acmasi; gecis belgelerine bircok acidan

fransit ficareti ve fransit sorunlarin

gecisi kisitlayici kota gideriimesine bagl

sinirflamasi getirilmesi olmasi

sebebiyle, transit serbestisi

konusunun Avrupa Birligi

cercevesinde gUumruk

birliginin bir parcasi haline

getirilmesi; ayrica tim ikili,

bolgesel ve uluslararasi

platformlarda bu yéndeki

calismalara agirlik

veriimesi saglanarak ve

konu hakkinda yogun lobi

faaliyetleri yUrUtUlecektir.
Ticaret erbabinin | 7.1. Ticaret  erbabinin | GUmMrik ve Ticaret 2018 vyili icerisinde bir calisma grubu | Hedef GUmrUk idaresinde
uyum ve isbirligini | gUmrik mevzuat | Bakanl@i (S) kurularak hazrrlanacak taslak 2 esas ¢calisma
tesvik edici onlemler | hUkUmlerine gonullu mevzuatin  Ulusal Strateji  Calisma prensibinin kazan-
alinmasi uyumunu tesvik, dizeltme kazan ilkesi
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Ticaretin ve tamamlayici beyan | Ticaretin Grubu  ve Teknik Komite ile cercevesinde
Kolaylastinimasi Kurulu | taleplerinde ceza, | Kolaylastinimasi Kurulu paylasiimasi isbirligine yénelik
Madde 12: GUmrUk | tamamlayici miktar | Uyesi 6zel sektdr olmamasi ve denetim
isbirligi beyanlari, GUmrik | paydas kuruluslar (i) ayaginin asirt agir
Kanununun 241 inCi basmasi,
Maddesi  kapsamindaki
usulsUzlOk cezalar
konusunda yasanan
skintlan asmaya  yoénelik
bir calisma grubu
kurularak, taslak mevzuat
hazirlanacaktir.
7.2. GUmruk Kanununun | GUmrUk ve Ticaret Ozet beyan noksanlik ve fazlalklannin | Hedef Takibat acisindan
237 nci  maddesinde | Bakanhdi, UTIKAD (S) gemi acenteleri yerine, gemi sigorta 2 dolayli bir ydontem
belirtien  6zet  beyan | Vapur Donatanlarn ve tasiyicinin - koruma  ve tazmin (Pl) izlenmesinin kamu
noksanlik ve fazlaliklarnin | Acenteleri Birligi, IMEAK | sigortasina takibat yapllmasi alacaklarinin
gemi acentelerine ceza | Deniz Ticaret Odasi (i) konusunda GUmrik ve Ticaret tazminini zorlastirmasi
olarak kesilmesinin Bakanligi tarafindan 2018 yili sonuna Birkag firma
yarattigi sikintilar asmaya kadar bir dizenleme yapilmasi ve dolayisiyla sigorta
yonelik gerekli dizenleme Ulusal Strateji Calisma Grubu ve Teknik sirketlerinden tazmine
konusu, Cezalar Calisma Komiteye bilgi veriimesi gidilmesinin, sektérde
Grubunda sigorta maliyetlerinin
degerlendirilecekfir. genel olarak
yuUkselmesine yol
acabilmesi ve
dolayisiyla daha fazla
artan maliyetlerle
karsilasma riski
7.3. HenUz  yOrUrlGge | GUmrdk ve Ticaret 2020 vy sonuna kadar heniUz Muhatap Ulkelerin
girmemis olan KiYA’larin | Bakanhd, Disisleri yororlige girmemis olan KiYA’larn kendi Ulkelerinde
yororlige  girmesi  igin | Bakanhd (S) yOrorlGge girmesi igin gerekli KiYA'lann ic onay
gerekli girisimlerde girisimlerde bulunulmasi islemlerini
bulunulacaktir. tamamlamamalari
Yasal ticaretin etkin | 8.1. GUmrUk Konulannda | Ekonomi Bakanlidi (S) Ekonomi Bakanligi koordinasyonunda | Hedef KiYA'lann partner
kilinmasini  teminen | Karsilikl idari Yardim | GUmrUk ve Ticaret 2018 yili sonuna kadar veri degisimine 7 Ulkeler ile hayata
Uginci Ulkeler ile veri | Anlasmalar (KIYA) | Bakanhgi, TIM (i) iliskin bir calisma yapimasi ve bir gecirimesinde plansiz
degisiminde kapsaminda, Uclncu politika dnerisinde bulunulmasi bir yaklasim
iyilestirmeler Ulkelerden sonradan bulunmasi,
yapilmasi kontrol talebinde
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Madde 12: GUmrUk
isbirligi

bulunulmasi ve esyanin

teminata baglanarak
serbest dolasima
sokulmasinin yarathigi
sikintilarnr asmak  Uzere,
Ulkelerle veri degisimine
iliskin  bir 6n calisma
yapllacaktir.

Uluslararasi ficaret
sekilleri ve teknolojik
gelismelere ragmen,
Ulkemiz KiYA’lannin

islevinin
iyilestiriimemesi ve
mevcut KiYA'larin
yarim asirdir bir farklilik
icermemesi

Ticaretin
Kolaylastinimasi
Konusunda Altyapi
Hizmetleri
Gelistiriimesi ve
Kapasite  Gelistirme

Calsmalar yapiimasi

9.1. GUmruk sahalarinda
yapillacak  altyapr  ve
modernizasyon

calismalarnndan  sorumlu
kurum tarafindan, diger
idareler ve Ozel sektér

kuruluslannin  ihtiyaclarini
dikkate almak  Uzere
danisma mekanizmasi

kurulacaktir.

GUmrUk ve Ticaret
Bakanhgi, Ulastirma,
Denizcilik ve

Haberlesme Bakanlid,

Gida Tarm ve
Hayvancilik Bakanlid,
Saglk Bakanhg (S)
TOBB, GUmMrok
MUsavirleri Dernedi,
UTIKAD, UND (i)

2018 yili sonuna kadar, GUmrUk ve
Ticaret Bakanhd koordinasyonunda
danisma mekanizmasi kurulmasi ve
konu hakkindaki calismalardan Ulusal
Strateji Calisma  Grubu ve Teknik
Komiteye bilgi veriimesi

Konu hakkinda
Bakanliklar UstU bir
mercinin sUrecte yer
almamasi
Mevcut
modernizasyonlarin
uzun vadeli
planlamalar ve
intiyaclara goére
tasavvur ediimemesi
Bakanliklar arasinda
isbirligi eksikligi ve
kamuda uzun dénem
temelli gelecek
odakll vizyonun
bulunmayisi

9.2 Komsu Ulkelerle
altyapi  modernizasyonu
konusunda isbirligini

arfirmaya ydnelik girisimler
sUrdUrUlecektir.

GUmrUk ve Ticaret
Bakanligi, Ulastirma,
Denizcilik ve

Haberlesme Bakanligi,

Gida Tarnm ve
Hayvancilik Bakanligr,
Saglk Bakanhgi (S)
TOBB, GUmMrok
MuUsavirleri Dernedi,
UTIKAD, UND (i)

2018 vyl sonuna kadar, girisimlerin
tamamlanarak sonuclan  hakkinda
Ulusal Strateji Calisma Grubu ve Teknik
Komiteye bilgi veriimesi

9.3. GUmrUkleme
islemlerinin yapildigi kara
ve demiryolu kapilar,
deniz limanlar,

GUmrUk ve Ticaret
Bakanhigi, Ulastirma,
Denizcilik ve

Haberlesme Bakanlidi,

2018 yil sonuna kadar, calismalarin
tamamlanmasi ve sonuclar hakkinda
Ulusal Strateji Calisma Grubu ve Teknik
Komiteye bilgi verimesi
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havalimanlarn ile serbest
bolgelerde lgili  kamu
idarelerine  gerekli fiziki
altyapinin saglanmasi icin

Gida Tarm ve
Hayvancilik Bakanligr,
Saglik Bakanlg (S)
TOBB, GUmrdk

esgudim halinde | MUsavirleri Dernedi,

calismalar  yUrUtilecektir. | UTIKAD, UND (i)

Bu calismalar yapilirken,

gUmrUk musavirlerinin de

intiyaclan gozetilecektir.

9.4. Ticaretin | Ticaretin Ticaretin Kolaylastinlmasi Kurulu Uyesi Ozel sektér ve
Kolaylastinimasi Kurulu | Kolaylastinimasi Kurulu Ozel sektdr kuruluslannin finansal kamuda, dUnyanin

bUnyesinde gumrUk ve dis

Oyeleri

destegiyle, 2018 yilinda baslamak

en iyi uygulama

ficaret islemleri alaninda sureftiyle, her paydas kurulus orneklerinin
(6rnegin: Tek Pencere tarafindan yilda en az 2 defa incelenmesinin dnemi
Sistemi, Yetkilendirilmis inceleme ziyaretleri organizasyonu konusunda gerekli
YUkUmIO, Tek Durak yapllmasi bilincin
Noktasi, Risk  Yoénetimi, olmayabilmesi
Liman ve hava yolu Finansman ihtiyacinin
uygulamalari, lojistik vb.) karsilanmamasi
dUnyadaki en iyi
uygulamalann  gérilmesi
adina bir heyet
olusturulacaktir.

10 Ticaretin 10.1. TUrkiye Ticaretin | Ticaretin Ticaretin Kolaylastinimasi Kurulu Uyesi | Hedef Finansal destegin

Kolaylastinimasi Kolaylastinimasi  Stratejisi | Kolaylastinimasi Kurulu Ozel sektdr kuruluslarnnin  finansal 8 saglanamamasi

Tirkiye Stratejisi ve

Bes Yilhik
Planinin

gincellenmesi

Eylem

ve Eylem Plani makro
hedefler ve ekonomik
analizler kapsaminda
gUncellenecektir.

Uyeleri

destedi alinmak suretiyle, profesyonel
bir danismanlik firmasindan yardim
allinmasi ve 2018 yili sonuna kadar
Strateiji ve Eylem Planinin
glncellenmesi
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SORUMLU VE iLGILi KURUM ILE KURULUSLAR BAZINDA EYLEMLER

Kurum ve ya Kurulug Adi

Sorumlu Oldugu Eylem No

iigili Oldugu Eylem No

GUmruk ve Ticaret Bakanhgi

1.3, 1.5, 1.6, 17,18, 1.9, 1.10, 1.11, 1.12, 1.13, 1.15,
1.16,1.17,1.18,1.19,2.2,3.1,3.2,3.3,3.5,3.6, 3.7, 3.8,
3.9, 3.10, 3.11, 3.12, 3.13, 3.14, 3.15, 3.16, 3.17, 3.18,
3.19, 3.21, 3.23, 3.24, 3.25, 3.27, 4.1, 4.2, 4.3, 4.4, 4.7,
5.2,53,54,55,566,57,58,59,5.10,5.11,5.12,5.13,
5.14,5.15,7.1,7.2,7.3,9.1,9.2,9.3, 9.4, 10.1

1.1,1.2,1.4,1.14, 2.1,3.22,4.5, 5.1, 6.1, 5.16, 8.1

Ekonomi Bakanligi

1.3, 1.5, 1.6, 1.7, 1.9, 1.10, 2.1, 3.1, 3.12, 3.19, 3.20,
3.27,5.1,5.12,5.16, 6.1, 8.1, 9.4, 10.1

1.1, 1.2, 1.4, 1.8, 1.20, 1.23, 2.1, 3.11, 3.14, 3.15, 3.16, 3.17,
3.18,3.19, 5.1, 5.6, 5.7, 5.8, 5.14

Bilim,  Sanayi
Bakanligi

ve Teknoloji

1.3,1.5,3.1,3.19, 3.20, 9.4, 10.1

1.1,1.2,1.4,18,1.9,1.10, 2.1, 3.11, 3.12, 3.14, 3.15, 3.16, 3.17,
3.18,3.19, 5.1, 5.6, 5.7, 5.8, 5.12, 5.14, 6.1

Cevre ve Sehircilik Bakanlgi

1.3, 1.5,3.1, 3.4, 3.19, 3.20, 4.1, 9.4, 10.1

.9.1.10,2.1,3.11,3.12, 3.14, 3.15, 3.16, 3.17,

1,1.2, 1
18, 3. 5.1,56.6,5.7,5.8,5.12,5.14, 6.1

1 1.4,1.8,
3.18,3.19,3.27,

Disisleri Bakanhgi

1.3, 1.5,3.19,6.1,7.3,9.4,10.1

1.1,1.2,1.4,18,1.9,1.10,2.1,3.11, 3.12, 3.14, 3.15, 3.16, 3.17,
3.18,3.19, 5.1, 5.8, 5.13, 5.14

Gida, Tanm ve Hayvancilik | 1.3, 1.5, 1.20, 1.21, 1.22,1.23, 3.1,3.4,3.19,3.20,3.22, | 1.1,1.2,1.4,1.8,1.9,1.10, 2.1, 3.11, 3.12, 3.14, 3.15, 3.16, 3.17,

Bakanlg 3.23,3.27,4.1,4.5,5.12,9.1,9.2,9.3,9.4, 10.1 3.18,3.19, 5.1, 5.6, 5.7, 5.8, 5.12, 5.14, 6.1

icisleri Bakanh@r (Kurul Dist) 4.1

Kalkinma Bakanligi 1.3, 1.5, 9.4,10.1 1.1,1.2,1.4,1.8,1.9,1.10,2.1,3.11, 3.12, 3.14, 3.15, 3.16, 3.17,
3.18,3.19,3.23, 5.1, 5.12, 5.14, 6.1

Saglik Bakanhgi

1.3, 1.5,3.1,3.19,3.22, 3.27, 4.1, 9.1,9.2, 9.3, 9.4, 10.1

1.1,1.2,1.4,18,1.9,1.10,2.1,3.11, 3.12, 3.14, 3.15, 3.16, 3.17,
3.18,3.19, 5.1, 5.6, 5.7, 5.8,5.12, 5.14, 6.1
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Ulastirma, Denizcilik ve | 1.3,1.5,3.19,3.21, 4.1, 6.1,9.1,9.2,9.3, 9.4, 10.1 1.1,1.2,1.4,18,1.9,1.10,2.1,3.11, 3.12,3.14, 3.15, 3.16, 3.17,

Haberlesme Bakanligi 3.18,3.19, 3.22, 3.27, 4.5 (DHMI ve Liman isletmeleri), 5.1, 5.6,
5.7,5.8,5.12,5.14

Maliye Bakanhgi (Kurul Disi) 3.5,3.6,3.7,3.8,3.9,3.10,5.9,5.16

TUrk Standartlarn EnstitUsU 1.3, 1.5,3.1,3.19, 3.27, 9.4, 10.1 1.1,1.2,1.4,18,1.9,1.10,2.1,3.11, 3.12,3.14, 3.15, 3.16, 3.17,
3.18,3.19, 5.1, 5.6, 5.7, 5.8,5.12, 5.14, 6.1

Kocuk ve Orta  Olgekli| 1.3, 1.5, 3.19, 9.4, 10.1 1.1,1.2,1.4,18,1.9,1.10,2.1,3.11, 3.12, 3.14, 3.15, 3.16, 3.17,

Isletmeleri Gelistirme ve 3.18,3.19, 5.1, 5.12, 5.14, 6.1

Destekleme idaresi Baskanld

Dis Ekonomik iliskiler Kurulu 1.3,1.5,2.2,3.19,9.4,10.1 1.1,1.2,1.4,18,1.13,1.14,2.1,2.2,3.11,3.14,3.15, 3.16, 3.17,

3.18,3.19,3.21,3.27,4.1, 5.1, 5.12,5.14, 6.1, 7.1

TUrkiye ihracatcilar Meclisi 1.3, 1.5,2.2,3.19,9.4, 10.1 1.1,1.2,1.4,1.8,1.13,1.14,2.1,2.2, 3.11,3.14,3.15,3.16, 3.17,
3.18,3.19,3.21,3.27,4.1,5.1,5.12,5.14,5.17, 6.1, 7.1, 8.1

TUrkiye Odalar ve Borsalar Birligi | 1.2, 1.5, 1.14, 2.2, 3.19, 9.4, 10.1 1.1,1.4,1.8,1.13,2.1,2.2,3.11,3.14,3.15,3.16,3.17,3.18, 3.19,
3.21,3.27,4.1,5.1,5.4,5.12,5.14,5.16, 6.1,7.1,9.1,9.2,9.3

Uluslararasi Nakliyeciler Dernegdi | 1.3, 1.5, 2.2, 3.19, 4.6, 9.4, 10.1 1.1, 1.2, 1.4, 1.8, 1.13, 1.14, 2.1, 2.2, 3.3, 3.4, 3.11, 3.14, 3.15,
3.16,3.17,3.18, 3.19, 3.21, 3.24, 3.25, 3.27, 4.1, 5.1, 5.12, 5.14,
6.1,7.1,9.1,9.2,9.3

Uluslararast  Tasmacilik  ve | 1.3, 1.5,2.2,3.19, 7.2, 9.4, 10.1 1.1,1.2,1.4,1.8,1.13, 1.14, 2.1, 2.2, 3.3, 3.11, 3.14, 3.15, 3.16,

Hizmet Uretenleri Demegi 3.17,3.18,3.19,3.21,3.27,4.1,5.1,5.2,5.3,5.12,5.14, 6.1, 7.1,
9.1,9.2,9.3

TUrkiye Bankalar Birligi 1.3,1.5,2.2,3.5,3.6,3.7,38,3.9,3.10,3.19,9.4,10.1 |1.1,1.2,1.4,18,1.13,1.14,2.1,2.2, 3.11,3.14,3.15,3.16, 3.17,
3.18,3.19,3.21,3.27,4.1,5.1,5.12,5.14, 6.1, 7.1

GUmrUk MUsavirleri Dernekleri 1.3,1.5,2.2,3.19,5.8,5.15, 9.4, 10.1 1.1,1.2,1.4,1.8,1.13,1.14,2.1,2.2,3.11,3.14, 3.15, 3.16, 3.17,

3.18,3.19,3.21,3.27, 4.1, 5.1,5.12,5.14, 6.1,7.1,9.1,9.2,9.3

105




Vapur Donatanlari ve
Acentalan Dernegi (Kurul Disi)

3.3.3.14, 3.15, 3.16, 3.17,3.18, 3.19, 3.27, 4.1, 5.1,5.2, 7 .2,

Deniz Ticaret Odasi (Kurul Disi)

3.3,3.14,3.15,3.16,3.17, 3.18, 3.19, 3.27, 4.1, 5.1, 5.2, 7 .2,

TUrkiye Esnaf ve Sanatkarlar 5.4
Konfederasyonu (Kurul Disi)

TUrkiye Noterler Birligi (Kurul Disi) 5.4
Posta ve Telgraf Teskilat A. S. 3.21
(Kurul Disi)

TUrkiye Kargo, Kurye ve Lojistik 3.21

Isletmecileri Dernegdi (Kurul Dist)

Ticaretin Kolaylastinimasi Kurulu
Sekretaryasi

1.1, 1.2, 1.4,3.26
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VII. TICARETIN KOLAYLASTIRILMASI STRATEJiSI VE EYLEM PLANI
KAPSAMINDA TICARETIN KOLAYLASTIRILMASI KURULUNUN GOREV VE
SORUMLULUKLARI

Ticaretin Kolaylastinimasi Kurulu, Ulkemizde 15.01.2016 tarihli ve 6662 savili
Kanun ile uygun bulunan ve 29.02.2016 tarihli ve 2016/8570 sayili Bakanlar Kurulu
Kararn ile onaylanan Ticaretin Kolaylastinimasi Anlasmasi uyarinca, Anlasma
hUkUmlerinin Ulke icinde uygulanmasini ve koordinasyonunu saglamak Uzere

kurulmustur.

Kurulu kuran 2016/27 sayili Basbakanlk Genelgesi'ne goére, Kurulun ana
kurulus amaci, Anlasmadan kaynaklanan yOkUmlGlUklerimizin yerine getirilmesine
ve ticaretin kolaylastinimasina yénelik stratejilerin ve eylem planlarnnin olusumuna
katkida bulunmak, ilgili kurumlar arasinda koordinasyonu ve isbirligini gelistirerek

etkinligi saglamaktir.

Genelgeye gore Kurul, GUmruk ve Ticaret Bakanhgr ile Ekonomi Bakanhgi
MuUstesarlarnin es baskanhiginda, Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, Cevre ve
Sehircilik Bakanli@i, Dusisleri Bakanhgi, Ekonomi Bakanhg, Gida, Tanm ve
Hayvancilik Bakanhg, GUmruk ve Ticaret Bakanligi, Kalkinma Bakanhigi, Saglik
Bakanlidi, Ulastirma Denizcilik ve Haberlesme Bakanlidi, DEIK, KOSGEB, TiM, TOBB,
UND, UTIKAD, TSE, TBB ve GUmrUk MuUsavirleri Dernekleri temsilcilerinden

olusmaktadir.

Ote yandan, Kurul toplantilarina, gerek duyulmasi halinde teknik konularda
bilgilerine basvurmak Uzere, diger kamu kurum ve kuruluslar, Universiteler,
dUsUnce kuruluslarn, uluslararasi érgutler ile sivil toplum orgUtleri ve &zel sektor

temsilcileri davet edilebilir.

Kurul, 3 katmanl bir yénetim yapisina sahip olup, Genel Kurul, ona bagli
olarak calisan Teknik Komite ve Teknik Komitenin gerekli gérdigu takdirde belirli

konularda tesis edecegdi alt Calisma Gruplanndan olusmaktadir.
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Ticaretin Kolaylastinimasi Kurulu Genel Kurulunca 24 Mart 2017 tarihinde
kabul edilen Calisma Usul ve Esaslan Yodnergesi'ne gdre Kurul; ticaretin
kolaylastinimasina yoénelik politikalan iceren bir Ticaretin Kolaylastinimasi Ulusal
Stratejisini ve bu Strateji cercevesinde Uye kurum ve kuruluslar tarafindan

yUrUtUlecek faaliyetleri iceren Eylem Planlarini hazirlamakla gorevlidir.

Kamu kurumlarinin yani sira Kurul Uyesi 6zel sektor kuruluslan da, bu stratejinin
ve eylem planlannin hayata geciriimesi icin gerekli dnlemleri alarak Kurul
faaliyetlerinin etkin bir bicimde gerceklestiriimesinde ihtiyac duyulabilecek her

torl0 katkiyr saglamakla sorumludur.

Bu konuda kamu kurumlarn ve ozel sektor kuruluglan arasinda esgudimun
saglanmasini teminen, Eylem Planlannin  uygulanmasina iliskin - gelismeler,
Sekretarya tarafindan Genel Kurul, Teknik Komite ve ilgili Calisma Gruplarnna yillik

olarak raporlanacakitir.

Kurulun esbaskanhgini yOrGten GUumruk ve Ticaret Bakanhgr ile Ekonomi
Bakanlhgr MUstesarlan da, Ulusal Strateji ve Eylem Planlannin etkin bir bicimde
uygulanmasini takip etmekle sorumlu olup, Sekretarya tarafindan yapilacak

raporlamalar bu acidan da buyuk dnem tasimaktadir.

Ayrica, her bir Kurul Uyesi, eylem planlan kapsaminda sorumlu olduklar
eylemlerin hayata geciriimesi icin gerekli faaliyetleri yortmek ve ilgili kurumlarla
koordinasyonu saglamakla yukimlUdar. Bu cercevede Kurul Uyelerinin ticaretin
kolaylastinimasi alaninda dinyadaki en iyi uygulamalar takip etmeleri ve Ulkemiz

uygulamalarinin iyilestiriimesine gerekli katkiyr saglamalan dnem arz etmektedir.

Teknik Komite'nin 19 Nisan 2017 tarihli toplanfisinda alinan  karar
cercevesinde kurulan Ticaretin Kolaylastinimasi Ulusal Strateji ve Eylem Plani
Calisma Grubu daimi bir nitelik arz etmekte olup, Ticaretin Kolaylastinimasi TUrkiye
Stratejisi ve Bes Yillik Eylem Planinin takip edilmesi ve ihtiyaclar cercevesinde

guncellenmesi amaciyla periyodik olarak Sekretarya’'nin  daveti  Uzerine
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toplanacaktir. Strateji ve Eylem Plani kapsaminda, ayni zamanda belirli hedef ve
eylemlerin gerceklestirimesine ydnelik arastrma yapmak ve rapor hazirlamak

Uzere daimi ve gecici alt calisma gruplarn kurulmustur.

Bunlar;

1. internet Sitesi Calisma Grubu: Ticaretin Kolaylastinimasi Kurulu internet
Sitesi ile Ticaret Bilgi Portalinin kurulmasi, icerigi ve potansiyelleri hakkinda
arastirma yapmak Uzere koordinasyonu Ticaretin Kolaylastinimasi  Kurulu
Sekretaryasi ve TOBB tarafindan yapilan gecici bir calisma grubudur.

2. Cezalar Calisma Grubu: GUmruk mevzuatinin ihlal edilmesine ve
cezalara iliskin olarak, ihlal edene uygulanan cezalar hakkindaki mevzuatin
gbzden gecirimesi amaciyla kurulan ve koordinasyonu GUmruk ve Ticaret
Bakanhgi tarafindan yapilan gecici bir calisma grubudur.

3. Risk Yonetimi Calisma Grubu: Risk yonetimi sisteminin gézden geciriimesi
ve iyilestirimesi amaciyla kurulan ve koordinasyonu GUmrUk ve Ticaret Bakanlhgi
tarafindan yapilan daimi bir calisma grubudur.

4. Dis Ticaret Calisma Grubu: Bozulabilir esya basta olmak Gzere dis ficarete
konu olan esyanin gimruk ve dis ficaret islemlerinin 7/24 prensibine goére
tamamlanmasi amaciyla kurulan ve koordinasyonu Gida, Tanm ve Hayvancilik
Bakanhgi tarafindan yapilan gecici bir calisma grubudur.

5. Vans Oncesi Beyan/isleme Calisma Grubu: GUmrik beyannamesi ile
beyannameye eklenmesi gereken belgelerin esyanin Ulkeye varnsindan énce
gUumrUk idaresine sunulabilmesi amaciyla kurulan ve koordinasyonu GUmrUk ve
Ticaret Bakanhgi tarafindan yapilan gecici bir calisma grubudur.

6. Tek Pencere Calisma Grubu: Tek Pencere Sisteminin isleyisi, muhtemel
gelistrme alanlan ve sektdrel inhtiyaclann goérUstlmesi amaciyla kurulan ve
koordinasyonu GUmruk ve Ticaret Bakanlgi tarafindan yapilan gecici bir calisma
grubudur.

7. Tek Durak Calisma Grubu: Esyanin ithalat, ihracat ve transit islemlerinin
hizli bir sekilde tamamlanmasi icin ilgili tUm sinir idarelerinin faaliyetlerini koordine
etmeleri saglamak Uzere kurulan ve koordinasyonu GUmruk ve Ticaret Bakanhgi

tarafindan yapilan gecici bir calisma grubudur.
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8. Formalite ve Ucretler Calisma Grubu: Dis ficaret ve gimrik islemlerinde
gereksinim duyulan belgelerin envanterinin cikarnlmasi ve belge, formalite ve
harclardan ticari maliyet doguranlarn tespit ediimesi amaciyla kurulan ve
koordinasyonu Ekonomi Bakanligi tarafindan yapilan gecici bir calisma grubudur.

9. Altyapr Cahsma Grubu: GUmrUk sahalannda yapillacak altyapr ve
modernizasyon calismalarnda ilgili kurum ve kuruluslarn ihtiyaclannin tespitini
saglamak Uzere kurulan ve koordinasyonu Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanhgi ile GumrUk ve Ticaret Bakanligl tarafindan yapilan gecici bir calisma
grubudur.

10. Reformlar Calisma Grubu: GUmrUk ve dis ticaret islemleri alaninda
dUnyadaki en iyi Ulke ve uygulamalann incelenmesine ve Ticaretin
Kolaylastinimasi TUrkiye Stratejisi'ne yansitilabilmesine yonelik arastirmalar yapmak
Uzere kurulan ve koordinasyonu TiM ve Ticaretin Kolaylastinimasi Kurulu ézel sektor

paydas kuruluslannca yurGtilen daimi bir calisma grubudur.
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VIIl. SONUC VE DEGERLENDIRME

2018-2022 Dénemi Ticaretin Kolaylastirilmast Tiirkiye Stratejisi ve Bes Yillik Eylem Plany
Ticaretin Kolaylagtrlmast Kurulunun 3 Aralik 2016 tarihinde kwrulmasmnin ardindan Tiirkiye'nin
ticaretin kolaylagtirilmast alanmda uluslararast anahtar noktalar dikkate almarak paydagslarmn
yogun cabalartyla ve isbirligi icerisinde hazirladigi ve Tiirkiye'yi bu konuda uzun vadede daha iyi
konumlara tagimayt amaglayan dinamik bir belge niteligi tagrmaktadu.

Paydaslarm ortak bulgusy, ticaretin kolaylastirlmast alanmda ortaya konulan her cabanm ve
elde edilen sonucun, Tiirk Vatandaglarmmn ve ticaret erbabinin menfaatleri bakimndan olumlu olacag
yoniindedir.

Giiniimiizde uluslararast ticaret tamamen dinamik bir yapidur. Her gecen giin degisen bu
yaplda, ticaretin ko[ay[@fm[masmdan en faz[a faydayt elde edecek tilkeler, ortak bir misyonu ve
vizyonu bulunan, ayntamag ve dogmltuda hareket eden, top [umun her kesimi kucak[ayan, i§bhfﬁgi ve
diyalogu odak noktasmna koyan ve en snemlisi belirli bir plan ve strateji gercevesinde hareket eden
tilkelerdir.

Bu bakis agist dogrultusunda; DTO Ticaretin Kolaylastirilmast Anlagmasmm dis ticaretin
etkinligini artracak, maliyet ve islem siirecini kisaltacak birgok diizenlemeyi biinyesinde barmduwrdig
ve bu 6zelligiyle tiim dis ticaret islemlerinin ve idari siireglerin modernizasyonu ve basitlestirilmesi, ileri
tekno[qj i kullanmmy, a[tyapmm ge[i§tirilmesi ve standartlarm uyum[a§ttrt[maSL gibi thracat, ithalat ve
transit prosediirlerinin daha kolay, daha hizli ve daha diisiik maliyetli yapilabilmesini amaglayan bir
politikalar seti olarak onem tagidig: degerlendirilmistir.

Ticaretin Kolaylastirilmast Kurulu, bu alanda yapilacak ¢alismalarmn iilkemize pozitif nitelikte
geri dontisler saglayacagima inanmakta olup, Tiirkiye'nin dis ticaret is yapulabilirlik srralamalarmda
gelismis ekonomiler seviyesine ¢ikarilmast, giimriik ve ticaret alannda, kolay, hizlt ve kaliteli hizmet
saglanmast suretiyle tilkemiz rekabet giiciiniin daha da arttilmast icin 2018-2022 Donemi Ticaretin
Kolaylagturilmast Tiirkiye Stratejisi ve Bes Yillik Eylem Planmnmn iilkemize ve devletimize faydalt

o[acagmm bilincindedir.

111




KISALTMALAR

ABD
BIMER
DB
DEiK
DGO
DTO
EAGU
GATT
GYU
HPG
KiYA

KOBI

Amerika Birlesik Devletleri

Basbakanlik iletisim Merkezi

DUnya Bankasi

Dis Ekonomik iliskiler Kurulu

DUnya Gumrik Orgity

DUnya Ticaret OrgUtine

En Az Gelismis Ulke

GUmrUk Tarifeleri ve Ticaret Genel Anlasmasi
Gelisme Yolundaki Ulke

Hedef Performans Gostergesi

GUmrik Alaninda isbirligi ve Karsilikli idari Yardim Anlasmasi

KUcUk ve Orta BUyUklUkteki isletmeler

KOSGEB KUcUk ve Orta Olcekli isletmeleri Gelistrme ve Destekleme idaresi Baskanlgi

OECD
PSI

RKS

SPS

TBB

TiM
TOBB
TSE

UND
UNCTAD
UNECE
UNESCAP

UTIKAD

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiti

Sevk Oncesi inceleme

Revize Kyoto Sozlesmesi

Saglik ve Bitki Saghdg Onlemleri

TUrkiye Bankalar Birligi

TUrkiye ihracatcilar Meclisi

TUrkiye Odalar ve Borsalar Birligi

TUrk Standartlan EnstitUsu

Uluslararasi Nakliyeciler Dernegdi

Birlesmis Milletler Ticaret ve Kalkinma Konferansi
Birlesmis Milletler Avrupa Ekonomik Komisyonu
Birlesmis Milletler Asya-Pasifik Ekonomik ve Sosyal Komisyonu

Uluslararasi Tasimacilik ve Hizmet Uretenleri Dernegi
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